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Cemal ELMASOGLU
EGIAD Yénetim Kurulu Bagkani

Degerli Beyond Okurlar:

B eyond Dergisinin 13.sayist Uni-
versitelerimizin agilmasina ¢ok
az bir zaman kala yayinlandi. Dokuz
Eyliil Universitesi Isletme Fakiilte-
sinin seckin Ogrencileri tarafindan
amator bir anlayigla hazirlanan bu
dergi bizim icin ¢ok Onem tagiyor.
Ciinkii, diisiinen gen¢ beyinlerin
kaleminden ¢ikan fikirler bizim i¢in
cok degerli, yetenekli ve ¢caligkan 68-
rencilerin emeklerinin {iriinii olan bu
ornek caligmaya bu yil tiniversiteye
adim atan yeni Ogrenci kardesleri-
mizin de yaratici fikirleri, yazilari ve
roportajlart ile bilyiik katkilar sagla-
yacaklarina inantyorum.

Tiirkiye’nin ve Diinya’nin zor bir
dénemden gectigi bugiinlerde dergi-
mizin igerigi yine ¢ok ilgin¢ konular-
dan olugmaktadir. Kriz hala ilk giin-
dem maddesi olmakla birlikte bizler
ekonomide c¢arklarin yeniden don-
diigii, ekonomik dengelerin ve sag-
likli bir yapmin yeniden kuruldugu,
tiretimin, istihdamin, yeni yatirimla-
rin arttigt bir Tiirkiye’nin 6zlemi ile

gelecege giivenle bakarak caligma-
ya devam etmeliyiz. Bunu agirt bir
iyimserlik olarak algilamamak gere-
kiyor. Ciinkii, bizler bu iilkenin gele-
cegine ve o gelecegin mimarlart olan
Atatiirk gengligine inaniyor ve giive-
niyoruz. Geng isadamlari olarak bu
dergiyi birlikte cikardigimiz sevgili
tiniversiteli kardeslerimizin toplum-
sal sorunlara kargt duyarliliklarini,
iilke sorunlarina kayitsiz kalmadan
kuliipler ve sivil toplum kuruluglari
biinyesinde gerceklestirdikleri calig-
malart gururla izliyoruz.

Sevgili Gencler,

Tiirkiye nin seckin {iniversitele-
rinden birinde 6grenim gérmeye hak
kazanan yeni 6grenciler bagta olmak
tizere hepinizin c¢ok biiyiik sorum-
luluklart oldugunuzu bilmenizi iste-
rim. Once kendinize, sonra aileleri-
nize, i¢inde yasadigimiz topluma ve
hepsinden 6nemlisi de iilkenize kargi
tagidiginiz sorumluluk sizlerin her
zaman en iyiyi, en zoru basarmaya,

GENGL

;"/uk Atal

gimizin en mu
nhuriyeti'nin €
demizin degismy

en ulagilmazi hedeflemeye odaklan-
maniz1 gerektirmektedir. Hedefiniz
nasil olursa olsun yalnizca yiiksek
Ogreniminizi tamamlamak olmamali.
Bu siiregte birey olarak kigisel geli-
siminize yonelik yatirimlart en iist
diizeyde tamamlamali ve rekabet ya-
rigina olabildigince giiglii bir sekilde
katilmalisiniz. lyilerin i¢inden en
iyilerin secildigi bu yarigta bireyler
ve firmalar agisindan 6ne gegmenin
yolu farklilik yaratmak ve sunmak-
tan geciyor.

Dergimize emegi gecen herkese
ve Yayin Kurulu'na tegekkiirlerimi
sunar, yeni ve eski tiim Isletme Fa-
kiiltesi dgrencilerine 2009-2010 68-
retim yilinda bagarilar ve esenlikler
dilerim.

Beyond Dergisinin tiim okurlarina
da en icten dileklerimle sevgi ve say-
gilar sunarim.




Mustafa Hakan BERBER

Deu isletme fakiiltesi

Isletme Fakiiltesi Kuliibti

Iletisim Departmani Koordinatorii

Herkese merhabalar...

¢ yil 6nce okulun kapisindan ilk

adimimi atti§imda bizi karsila-
yanlar Isletme Kuliibii y6netim kuru-
lu ve iiyeleri olmustu. Biz daha lisenin
etkisinden  kurtulamamus,iiniversite
ogrencisi olmanin
deyken bizlere o kapidan sonra yol
gosterecek bir ekip duruyordu karsi-
mizda. O giin karar vermistim kuliipte
gorev almaya ve o giin bugiindiir bir-
cok onemli aktiviteye arkadaglarimiz-

heyecani i¢in-

la imza attik.

Bu egitim donemi itibariyle de Is-
letme Fakiiltesi’nde faaliyet gosteren
tiim kuliipler bir cati altinda birlegti-
rildi. Artik kuliibiimiiziin adi Isletme
Fakiiltesi Kulubii idi. Yeni kulubii-
miiz, birlesmeden gelen gii¢ ile cok
giizel organizasyonlara imza atti bu

sene, “Finans Zirvesi”,
naklart Zirvesi”, “Kariyer Giinleri”...

Insan Kay-
bunlar sadece birkaci.

Yil igerisinde diinya ekonomi-
lerini kasip kavuran Ekonomik Kri-

zi konusgtu tiim diinya. Amerika’da
baglayan ve tiim diinyay1 zehirli bir
sarmasik gibi cevreleyen kriz bir cok
iilke ekonomisini etkiledi. Bizde Ku-
liip dgrencileri olarak giindemi iggal
eden bu konuyu en giizel sekilde 6g-
renip irdeledik. Bu saymmizin genel
hattin1 da bu konu olugturdu.

Zevkle okuyacaginizi umdugu-
muz bir dergi yaratmaya calistik.
Derginin olugumunda emegi gecen
herkese oOzelliklede dergiyi ¢ikarma
imkant sunan Ege Geng Is Adamlari
Dernegi’ne ¢cok tesekkiir ediyoruz.

Daha nice giizel sayilarda goriis-
mek lizere....

Dergiyi hazirlamakta emegi gecen
arkadagimiz Gokge Kuntaya ayrica
tesekkiir ediyorum.
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tirkiye ekonomik - mali kriz

kombinasyonlarina serbetli bir
iilke. 1982 Banker Krizin’den bu
yana sayisiz kriz ve krizcik lilkede
yasayanlarin {istiinde izini birakir-
ken, kabuklarini da kalilagtirmis.
2007-2009 krizini digerlerinden ay1-
ran, gelismekte olan iilkelerden degil
ABD’den baglay1p tiim kiireye yayil-
masi ve Biiylik Buhran’dan bu yana
en derini olmasi.

Boyle bir krizde “bizimki c¢ok
saglam” denen bankacilik sisteminin
bile yara almamasi imkansiz. Nite-
kim, sene bagindan bu yana banka-
lar toplamda kredi vermekten imtina
ederken, sorunlu aktiflerin toplama
orani da yavas da olsa artmaya basg-
ladi. Aract kurum ve yatirim banka-
lar1 ise sessiz sedasiz birer birer ta-
belalarini indiriyor. Yatirim fonlari
ve Ozel emekli sandiklari da yeni
kaynak girigi saglayamiyor. Yani, en
saglam dedigimiz mali sistemde bile
bir miktar yara dokusu olustu.

Ancak, bu yazida, en ¢ok zarar
goren ve krizin ilerleyen asamala-
rinda zarar gormesi olast ig dallarina
yogunlagacagim. Bir noktayr daha
hatirlatmakta fayda var. Bu krizin
ozelligi, beraberinde “deleveraging”
yani kaldira¢ kullanmay1 azaltma
davramgini da getirmesi. Bu yiizden
zarar goren ig dallarindan 6nce, zarar
goren bilango tiplerinden bahsetmek
daha yararli olur.

Bu krizde en ¢ok zarar gorecek
olan firma tiirii, yeni banka kredile-

rine erigimi zayif, yliksek miktarda
bor¢ tasiyan, nakit akimi zayif olan-
lardur. I¢ talebin aniden ¢okmesinin
yaninda TUFE ve UFE arasinda ag1-
lan fark firmalarin zam yapmasini
engelliyor ve kar marji, dolayisi ile
VAFOK diisiiyor. Hizl1 dezenflasyon
uzun vadede toplum agisindan ¢ok
arzulanan bir siire¢c ama kisa vade-
de ve beklentilerden ¢ok daha hizl
gelismesi sirketlerin nakit akimini
erozyona ugratirken, REEL borg yii-

TL’nin Euro’ya kar-
st deger kaybi bir miktar
bu uyuma destek verecek.
Hiikiimetin kredi deste-
gi de yardumct olabilir.
Ama Sorun ihracat yapi-
lan tilkede talep agcigi ol-
dugu zaman, ihrag edilen
mal veya hizmetin Syatini
diisiiren tedbirlerin ¢ok
da yararli olmayacagin
mantik gosteriyor. Avru-
pali turiste ¢calisan turizm
isletmeleri de krizden za-
rar gorecek. Ancak, bu
isletmelerin Syat esnekligi
mal ihrag¢ edenlerle kar-
sulastirlimayacak  kadar
yiiksek. Sektorde sabit
giderlerin yiiksek, ama
degisken giderlerin ¢ok
diisiik olmasu, isletmelerin
neredeyse bedava paket
satarak bir-iki yil ayakta
kalmaswni sagliyor. Sektor
2009-2009-2010 donemi-
ni zor da olsa gecirir, ama
kdr edemez.

Kimleri Vurdu?

kiin de arttirict etki yapiyor. En son
olarak da, hizla nakde donen ban-
kalarin en itibarli miisterilerine bile
kredileri kesmeleri, bagta kiiciik ve
orta Olgekli bir ¢ok girketin hayatiye-
tine zarar verecek boyuta gelmistir.

2001 krizinden bu yana Tiirk gir-
ketleri yurt digindan artan boyutlar-
da kredi kullandilar. Kiiresel likidite
bollugu ve cosan risk igtahi aslinda
yeterli kredi 6deme ge¢misi olmayan
ve kredi notu diisiik firmalarimiza
uluslararasi sermaye pazarlaria ula-
sim olanagi sagladi. Kimilerine gore
bu kredilerin bir kismi da girket pat-
ronlarinin yurt digindaki gahsi ser-
vetleri ile teminatlandirildi ama bu
konuda anektodlar diginda elimizde
kesin kaynak yok. Doviz birikimi
olarak karsilig1 bulunmayan bu kre-
dilerin tutart nerdeyse 60 milyar do-
lar. Yurtdiginda bankalarin tasviyesi,
kredi alokasyonlarini azaltmasi veya
Tiirkiye’den ¢ekilmesinden dolayi
kredilerini yenileyemeyen, yurt i¢in-
de de tazeleyemeyen, ihracat veya
i¢ satig yoluyla faizleri 6demek i¢in
ciro yaratamayan her girket batma
veya haciz yolcusudur.

Bu krize girerken, hane halkinin
da gelir ve servetine oranla yiiksek
bir borg¢ yiikiiyle yakalandigini not
etmeliyiz. Ekonomistler Tiirkiye’yi
Kore, ABD Yunanistan gibi iilkeler-
le kargilagtirarak borg/servet ve aylik
faiz/harcanabilir gelir oranlarini dii-
siik buluyor. Ancak bu aragtirmala-
rin “gini katsayist”, yani Tiirkiye’de




gelir dagilimi ve gelir oynakli1 goz
Oniine alinmadan yapilmasi sonuglari
stipheli kiliyor. Eger bor¢lularm ¢ogu
diisiik servet veya gelir grubundan
geliyorsa, karsimiza diger anilan iilke-
lerle kargilagtirilmasi gii¢ bir durum
cikar ki, bazi anektodda veriler duru-
mun bu olabilecegini gosteriyor. Bir
ornek olarak, kredi kartlarinin gida
aliminda kullanilmasi verilebilir.
Eger bu durum yaygin gegerliyse,
o zaman tiiketicinin kredi kullanarak
aldig1 “biiyiik etiketli” otomotiv, be-
yaz ve kahverengi esya ve daha az
olarak ipotek karsilig1 konut ve tiim
bu mallara girdi satan yan sektorler
de degigen oranlarda zarar gorecek-
lerdir. Mesela, tamamen yerli mali
kullanan 1600 cc otomobil iireten bir
sanayici ¢ok fazla zarar goriirken, ne
gariptir ki daha iist gelir grubuna hi-
tap eden, ithal girdi kullanip 2000cc
veya iistii motorlu litks tagit lireten
sanayici daha az zarar gorebilir.
Krizin hasari 6zellikle AB’ye yo-
nelik ihracat yapan sektorlerde ¢ok
agir olacaktir. Tim ticaret partnerle-
rimiz arasinda ekonomisi en agir dar-
be yiyen ve tiiketicisi en fazla kisinti
yapan AB’dir. Mesela, Korfez Ulke-
leri ve Rusya da krizden petrol fiyat-
larindaki diismeden ¢ok ektilenmele-

rine ragmen, harcamalarindan o denli
kesinti yapmamig goriiniiyor. O bol-
gelerdeki tiiketiciler ve tedarikgiler
krizi gecici gorerek servetlerini eri-
terek tiiketim seviyelerini daha yiik-
sek tutabiliyorlar. AB’nin bu krizden
en son ¢ikan ekonomik blok olacagi
endigesindeyim. AB Komisyonu’nun
tahminlerine gore Euro-bolgesi 2010
yilinda da sadece %0.1 biiyiirken, is-
sizlik %11 diizeyine yiikselecek. Bu
tahminlerin gerceklesmesi halinde,
bu bolgeye ihracat yapan firmalar
gergekten ¢ok zor bir uyum donemi
bekliyor.

En son olarak da mal gruplar1 ba-
zinda krizin etkilerine bakabiliriz.
Ara mali ve dayaniksiz tiiketim mal-
lart iiretenler krizden daha az etkile-
necek ama yatirim mallari iretenlerin
durumu cok kotii. Zaten uluslararasi
rakiplerine nazaran diigiik kapasite
ile caligan ve bir ¢ok is kolunu kapsa-
yan bu sektorde, tiim nihai alict olan
“dowstream” ig kollarmin sabit ser-
maye yatirtmlarini durdurmasi derin
ve belki de tamir edilmesi imkansiz
bir buhran yaratacak.

Mali sistemin 2001 krizine naza-
ran ¢ok daha saglam olmasina baki-
larak “krizin teyet gectigini” iddia

etmek ¢ok da dogru olmuyor. Bagka

|Say1: 13 Yil: Eyliil 2009 1]

acilardan bakildig1 zaman, bu kriz
2001°den ¢ok daha siddetli. Mesela,
2001°de bir ihracat sorunumuz yok-
tu, firmalar ve hanehalki da bu denli
borc tasimiyordu. Issizlik sehirlerde
daha krizin ortasinda nerdeyse %20
’lere varmamisti. Krizi kiicik gor-
mek topluma moral agilamryor, aksi-
ne dogru teshis yapilmasini ve tedbir
alinmasini giiglestiriyor.

Bunun en giizel ornegi tiiketici
ve igdiinyasi giiven anketlerinden
okunuyor. Tiim diinyada ekonomik
toparlanmanin 2010 yili ortalarin-
dan once kalici olarak baglamayaca-
ginin bilinmesine kargin, bizde suni
bir timit ortami var. Ama maalesef
Tirkiye kendi i¢ tiiketimi ve yatiri-
mi ile kalkinacak finansal kaynaklara
ve pazar biiyiikliiklerine sahip degil.
Zamansiz tiikketim ve yatirim kararla-
11, sadece hasarin biiylimesi sonucu-
nu getirecek. Firtina geginceye kadar

beklemek bazen tek care olabilir.

Atilla Yesilada,
Ekonomist, GlobalSource-
Turkey
Yazarin ekonomi ve finans
makalelerini
www.bilgeyatirimei.com
sitesinde bulabilirsiniz.
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Son giinlerde ABD’de basla-
yip Avrupa’da yayilmaya de-
vam eden finansal dalgalanmadan
sonra herkesin aklina ayni soru
geliyor ‘Acaba yasanan finansal
kriz bizim bankalarimizi da etkiler
mi? Tirkiye’de kriz yasanir mi1? ’
Bu sorularin cevabi ¢ok da kolay
degil fakat Tirkiye ABD’den ve
Avrupa’dan bazi temel konularda
siyah beyaz gibi net bir sekilde ay-
riliyor. (")ncelikle Amerika’ da ve
Avrupa’da yasayanlarin  birikim-
lerinin biiyiik bir bolimii genelde
bankalarin emeklilik fonlarinda,
yatirim fonlarinda, tahvilde, bonoda
ve Ozelliklede borsada. Tiirkiye’de
ise durum Avrupa’dan ve ABD’den
daha farkli. Bizde ¢ok az insanin pa-
ras1 borsada ve yatirim fonlarinda.
Bu nedenledir ki Tiirkiye’de benzer
bir krizin yaganmasi zor goziikse
de mevcut dengesizlikler (cari agik,
igsizlik, 6zel sektoriin acik pozisyo-
nu, diisiik bilyiime) goz 6niinde bu-
lunduruldugunda kriz higte uzakta
degil. Bunun nedenini ortaya koya-
bilmek icin ABD’de yasanan krizin
nedenlerini irdelemek gerekir.

ilk olarak ABD’ de yasanan kriz
konut ve konut kredisi (subprime
mortgage) kaynakli. 2001 yilinda
uygulanan gevsek para politikasi ne-
deniyle piyasada likidite bollugu ya-
sandi. ABD’de pastadan biiyiik pay

almak isteyen bankalarda bu bolluk
icinde yiiksek riskli diisiik gelir gru-
buna (subprime mortgage) kolay-
likla kredi kullandirdi. Diigiik gelir
sahipleri’de hem faizin diisiik hem-
de vadelerin uzun olmasi nedeniyle
yogun bir kredi ve konut talebinde
bulundu. Talebe bagl olarak fiyatla-
rin artmasi sebebiyle ne krediyi alan
ne de veren zarar gordii. Yine ayni
kurumlar ellerindeki konut ipotekle-
rini mali teminata cevirerek sattilar.
Bunu alan yatirim bankalart (6rn.
Lehman Brothers) kaldiragli olarak
hedge fonlara ya da bagka yatirim
enstriimanlarina para yatirdi. Bu se-
bepten dolayr da ABD’deki biiyiik
yatirim bankalarinin yillik kazangla-
11 tarihinin zirvesine ¢ikti. Ozelikle
de bu bankalarin CEO’lart yiizlerce
milyon dolar primler aldilar.
Sistemi bir 6rnekle daha iyi agik-
lamaya ¢aligalim; 6rnegin biz 2001
yilinda ABD vatandag1 olarak mort-
gage kredisine bagvurduk diyelim.
Ve 2001’ de evin degerinin 100 bin
Amerikan $ oldugunu varsayalim.

Once diinyamn en bii-
yiik konut kredisi fi-
nansman kurulusu Bear
Stearns coktii

Bizde elimizdeki 20 bin $ ABD do-
larini pegin verip 80 bin Amerikan $

ipotek kredisi alarak evi aldigimizi
varsayalim. Yukarida da belirttigim
gibi konut talebinde meydana gelen
artigin fiyatlarda meydana getirdi-
gi yiikselme nedeniyle 2004’te ya-
pilan ekspertizle Ev’in degeri 150
bin Amerikan $ ‘na cikti. 2.ipotekle
de 50 bin Amerikan $ kredi alindi
ve bu vatandag arabasini yeniledi.
2005°te bir ekspertiz daha yapildi
ve Ev’in degeri 180 bin Amerikan
$ olarak belirlendi, 3. ipotek alindi
ve mobilyalar yenilendi. 2008’e ge-
lindiginde herkes evin degerini 180
bin $ olarak kabul ediyordu ve buna
gore hareket ediyordu. Ama boyle
olmadi. Diisiik gelir grubuna verilen
riskli kredilerin geri 6denmemesi
ve konut talebinde meydana gelen
diigiigiin sebep oldugu konut fiyat-
larindaki diigiis finans sektoriinii
likidite sikintisina soktu. Kimse bu
konutlara belirlenen fiyatlari ode-
medi. Satilifa ¢ikartilan konutlar
belirlenen ekspertiz fiyatinin altinda
satildi. Sonucta bankalar hem ver-
mis olduklari kredileri geri alama-
dilar hem de sattiklari konutlardan
bekledikleri gelirleri elde edemedi-
ler. Bu duruma ipotek teminatlarina
dayanarak finanssal enstriimanlara
yatirim yapan Yatirim Bankalari’nin
zararlar1 eklenince panik bagladi



sistem ¢oktii.

Once diinyanin en biiyiik konut
kredisi finansman kurulugu Bear
Stearns ¢oktii ve 29 milyar $ *a dev-
letin eline gecti. Ardindan konut fi-
nansmanin énemli kuruluglar: Fan-
nie Mae ve Freddie Mac kurtarildi
(kamulastirildi). Uzak dogulu alici-
sinin fiyatini begenmeyen Lehman
Brothers’in batmasina izin verildi.
Merrill Lynch’t Bank Of America
satin aldi. Gegtigimiz hafta ABD’nin
en biiyiik sigorta girketi AIG ( Ame-
rican International Grup) 85 milyar
$ FED yardimiyla ayakta tutuldu.
Bankacilik sektoriiniin 6nemli di-
ger iki yatirim bankasi Goldman
Sachs ve Morgan Stanley mevduat
bankasi haline geldiler. Boylelikle
ABD’de Yatirim Bankacili§1 done-
mi sona erdi.

ABD ‘de yaganan banka iflas-
lar1 Avrupa’yr da etkisi altina ald.
Avrupa’da banka kurtarmalart hiz-
landu. Ilk olarak Fortis ve B&B dev-
letlestirildi ardindan Dexia ve Hypo
Real’e el atildi. Irlanda, Almanya,
Ingiltere, Yunanistan hiikiimetleri
bankalarda ki tiim mevduatlara dev-
let garantisi verdigini agikladi.

ABD’de yaganan kriz dalga dal-
ga tiim diinyay1 etkilerken yukarida
sordugumuz soru tekrar aklimiza
geliyor. Acaba kriz Tiirkiye’yi etki-
ler mi?

Bir¢ok insan son giinlerde ya-
sanan kriz ile iilkemizde 2001 de
yasanan Bankacilik krizinin ayri-
mint yapamiyor. Basit olarak 2001
de acik pozisyonlarini kapatamayan
bankalar likidite sikigiklig1 yasadilar
ve Merkez Bankasi son kredi veren
kurum olma 6zelligini kullanmayip
piyasa yeteri kadar fon saglamadig:
icin 2001°de Bankacilik krizi ya-
sand1. Fakat suan Tiirkiye’de durum
daha farkli. Temel olarak tilkemizde
mortgage sistemi yok ve bu neden-
le bir krizin yasanmasi olast degil.

Fakat finanssal sistemin son derece
serbest oldugu iilkemizde uluslara-
rasi piyasalarda yaganan ciddi dal-
galanmalar ve ¢okiintiiler sanilan-
dan daha da siddetli bir gekilde iilke
ekonomimizi etkileyebilir. Dalga
dalga yayilan finanssal krizin iilke-
mizi hangi kanallar yoluyla etkile-
yebilecegini basliklara indirgemeye
calisirsak;

ihracat

Dis Kaynak Girisi ( Cari Aci-
gim Finansmani)

Ozel Sektor’iin Dis Bor¢ Yapi-
s1 ,

Biiyiime

Yukarida bagliklara indirgedigi-
miz makro ekonomik degiskenleri
tek tek ele aldigimizda oOncelikle
Avrupa Birligine yapilan ihracatta
2008 yilinda ciddi bir yavaglama ol-
dugunu gorebiliriz. TIM’in agikla-
dig1 ihracat rakamlarina gore Agus-
tos ayinda AB’ye yapilan ihracat
%0.9 ile yerinde saydi. Ihracat ka-
lemlerimizin baginda gelen otomo-
tiv sektorii yine Agustosta toplam
pazar olarak %14 otomobil pazari
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olarak da %8.3 daraldi. Ekonomik
dalgalanmanm yani sira 2008 de
AB’nin %1 2009’da da %0.9 biiyii-
mesi bekleniyor. Bu biiyiime hizini
ve yasanmakta olan finansal sikinti-
lar1 gbz O6niinde bulundurdugumuz-
da ihracatimiz1 gelecek giinlerde zor
giinlerin bekledigini kolaylikla soy-
leyebiliriz. Bu noktalart atlamadan
AB’nin ihracatimiz i¢indeki payini
da (%60) dikkate alarak yeni pazar-
lara yonelmeye baglamaliyiz.
Global kriz sartlarinda, Tirkiye’
nin en tehlikeli gostergelerinden biri
cari acigin finasmani. Son yillarda
tiim iilkeler likidite bollugu i¢inde
ylizerken cari a¢igin finansmaninda
onemli sorunlar yaganmiyordu fakat
son verilere gore 2008’in yedi ayinin
sonunda bir onceki yilin ayni ayina
gore Net Dogrudan Yatirimlar %41,
net portfoy yatirim girisi de %70
oraninda azalma var. Oniimiizdeki
donemde, fon saglayan bati eko-
nomilerinde yasanan finansal kriz
nedeniyle, cari aci81 finanse edecek
fonlar1 bulabilmek hem zor hem de

daha maliyetli olacak. Uluslararasi




dogrudan yabanci sermaye girisinde
dikkat cekici bir bagka gelisme de
Avrupa ve ABD yonlii girigler ciddi
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olciide gerilerken Korfez yonlii gi-
riglerin artmast.

Tirkiye’nin diger onemli riskle-
rinden biri de reel sektoriin yiiksek
bor¢luluk orani. Son yillarda Tiirk
sirketleri digardan bor¢lanmak daha
ucuz oldugu ig¢in sik¢a dis borg-
lanma yolunu tercih etti. Ve yil-
lar gectikge bu rakam hizla yukari
tirmandi. 2003’te 49 milyar $ olan
0zel kesim dig borcu 2008 1.ceyrek
itibariyle 172 milyar $’a ¢ikti. Reel
sektoriin 112 milyar $ dig borcunun
87 milyar $’1 uzun vadeli, 25 milyar
$’1 kisa vadeli. Finans kuruluglari-
nin 60 milyar $ dig borcunun da 15
milyar $’ 1 kisa vadeli. Finans sekto-
riiniin ve reel sektoriin toplam kisa
vadeli bor¢lart 40 milyar $ civarm-
da. Toplam borcun yaklasik olarak

3’te 1’i. Bu da biiyiik bir risk olustu-
ruyor. Bu borg¢lari ¢evirebilmek igin
de borclanma ihtiyacinin olacagini
g6z Oniine alirsak is pekte kolay go-
ziikmiiyor. Dikkat edilmesi gereken
nokta reel sektoriin kisa vadeli bor-
cunun hem kamudan hem de finans
sektoriniin kisa vadeli borcundan
fazla olmasi. Bu da demek oluyor
ki Tiirkiye’de ve dig piyasalarda ya-
sanacak uzun siireli likidite sikigik-
larindan ilk 6nce ekonomimizin bel
kemigi yani reel sektor etkilenecek.

Son makro ekonomik degiskeni-
miz ekonomik bityiime. Tiirkiye’nin
ithalata dayali iretim yapist, dig gir-
di maliyetlerinin artmasi, ihracatin
yavaglamasi finansal dalgalanmaya
bagli olarak dovizde ve enerji fiyat-
larinda meydana gelebilecek artigla-
11 ciddiyetle ele alindigimizda 2001
sonrast yaganan yiiksek biiylime
rakamlarini 6ntimiizdeki donemde

tutturamayacagimizi kolaylikla soy-
leyebilirim.

Sonu¢ olarak diinyada bol ve
ucuz para donemi kapandi. ABD’
de yasanan ve sonrasinda Avrupa’yi
etkileyen finansal kriz sanildigi ka-
dar kolaylikla atlatilamayacak. Elde
edilen yiiksek gelirlerin ve paradan
para kazanmanin bedeli 0denecek.
Tiirkiye agisindan bir bankacilik kri-
zi beklenmese de Tiirkiye bu sikintili
donemi sifir kayipla kapatmayacak.
Ozelikle bu doénemde uluslararas
piyasalarda dévize olan talep arta-
cagi icin iilkemizde de dovize olan
talep artabilir. Oniimiizdeki giinler-
de bu sebepten dolay1r doviz kurla-
rinda tahmin edilenden daha biiyiik
bir artig yasanabilir. Diger yandan
bizim banka sistemimizin icin en
biiytik risk halkin panige kapilip
bankalardan mevduatlarini ¢ekmesi
olur. Bize bir sey olmaz sdylemle-
rini bir kenara birakarak saydigim
ve saymayi unuttugum makro eko-
nomik degigkenleri hizla gozden
gecirmeliyiz. Oncelikle kisa vadeli
daha sonra toplumun her kesimini
kapsayacak uzun vadeli bir strateji
hazirlanmalidir. Aksi durumda ya-
sanacak krizin bedelini hem biz hem
de bizden sonra gelenler 6deyecek.

Makalemi bugiin bir gazete de
okudugum giizel bir sozle bitirmek
istiyorum. Diinyanin en zengin is
adamlarindan yatirimer Warren Buf-
fet “ Sular cekilince denize kimlerin
mayosuz girmig oldugunu anlayaca-
812" demis. Bu giizel s6z suan ya-
santlan durumun heniiz dip seviyesi
olmadigin1 ve gelecek giinlerin daha
bir¢ok sok gelismeye gebe oldugu-
nu ifade ediyor.

(03/10/2008)
Cagri DORA

Dokuz Eyliil Universitesi
Para Banka Yiiksek Lisans
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Musteri lliskilerini mi

Sirketi mi YOonetiyoruz?

RM’i tek bir tanimla sinir-

layabilmek aslinda bugiiniin

sartlarinda ¢ok zor oldugu
icin kisaca bir sirket stratejisi ola-
rak tanimlanabilir. Ciinkii bir CRM
uygulamasi (burada yazilim kaste-
dilmiyor) insan-teknoloji-siire¢ ii¢-
lemesini, uygulamay1 yapan sirketin
altyapisi ve ge¢cmisine uygun olarak
agirliklandirmasiyla sekil bulmakta-
dir. Bu ticlemeyi daha anlagilir olma-
st icin rakamsal olarak betimlersek,
%50 insan %10 teknoloji ve geri ka-
lan1 da siire¢ olmak tizere sirket CRM
stratejisini bu gibi bir agirhiklandir-
ma {izerine geligtirebilir. Agirliklan-
dirma tabi ki bu rakamlar gibi kesin
ve net olmayacaktir, onceden belirli
bir raporda ya da ig planinda boyle
bir aguliklandirma yapilacak diye
de belirtilmeyecektir. Burada sadece
kurumun kendi 6zkaynaklarint bile-
rek buna uygun bir modeli, kendine
6zel CRM projesini, plana koymasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Onem-
li olan ilk bagta anlayigin kurum kiil-
tiirii ile 6zdeslesmesi daha sonra da

CRM’in genel gecer kabul gormiis
olan belli kriterlerinin saglanarak
CRM metodolojisi ile kurumun calig-
ma metodolojisinin uyum saglamasi-
dir. CRM uygulamalarma pazarlama
perspektifinden bakarsaniz farkl, bir
yazilim olarak bakarsaniz farkli, sa-
dece kurumsal bir degisim yOnetimi
sistemi ve sektordeki trendlerin bir
getirisi olarak bakarsaniz farkli, bagh
bagina bir girket stratejisi olarak ba-
karsaniz ¢ok farkli bir tanimla kar-
silagmak miimkiindiir. Ozetle CRM,
miigteri iligkilerini etkin bir sekilde
yoneterek karliligr artirmay1 ve/veya
maliyetleri diigiirmeyi ama¢ edinmig
bir sirketin bulundugu sektoérdeki ko-
numlanmasi dogrultusunda kendini
sirkete eszamanl olarak uyarlayabi-
len ve modiilaritesi olan bir metodo-
lojidir. CRM degisim yonetimi, miig-
teri yonetimi, sirket yonetimi, bilgi
islem, pazarlama departmani, satig
departmani,servis yonetimi ve diger
pek c¢ok bacagi ile oldukca farkh
yonlerden girketi kusatabilecek, tek
yonle ele alinmast miimkiin olmayan

- |

2000 1i yillarm onemli yaklagimla-
rindan birisidir.

Sirketler CRM’e

nasil bakmal1?

Sirketler yukarida bahsedilen
CRM’e farkli bakis agilarindan biri-
ni mutlaka yakalamalidirlar. Ciinkii
her sirketin kendi igleyisinde bir ben-
zeri sirkete gore farkliliklar mutlaka
vardir. Ufak goziiken bu farkliliklar
ileride sadece bagarisiz bir CRM uy-
gulamasmin Ontinii agmaya faydali
olacaktir. Bazi elestirel yorum ve
sorularla sirketlerin ne tarz bir CRM
metodolojisini kendi biinyelerine uy-
gulamalart gerektigini sorgulamaya
caligalim.

Elestiri 1: CRM’e ‘“ku-
rumsal bir degisim yonetimi
sistemi” olarak bakabilir mi-
yiz? CRM’in kurumsal degi-

simi denetleyen bir disiplin
oldugunu soylemek miimkiin
mii?



Elestiri gortiniisgte dogru goziik-
mesine kargin CRM’i uygulamakta
olan sirketlerin igletme biliminde
zaman siizgecinden gegirildiginde
pazarlama odaklilik olarak adlandir-
digimiz bir siiregten de gecmis ol-
malart gereklidir. Bundan sonraki
asamada literatiirii inceledigimizde
miisteri odaklilik ve daha sonrasinda
CRM ile birlikte farklt bir boyut ka-
zanan “iligki odaklilk” (relationship
orientation) siirecini yagamiglar ve de
yagsamaktadirlar. Tabi burada konuyu
baglamak istersek CRM uygulamalari
bir yonetim tarzi olarak ele alindigin-
da bu siirecleri yagamadan bir CRM
uygulamasmi  denemek kesinlikle
basarisiz bir sonug¢ verecektir, intihar
olacaktir, Bu da “degisim yonetimi”
(change management) uygulamala-
rin1 gergeklestirmeden miigteri ya da
iligki odakli bir girket yaklagiminin
miimkiin olmamasina neden olmakta-
dir. CRM, enformasyon teknolojileri
ile desteklenen, organizasyon icinde
ve is akiglarinda degisimi yonlendiren
bir girket -stratejisi ile baglamalidur.
CRM bir denetleyici olmaktan ¢ok
kilavuz niteligi tagimaktadir. Biliriz ki
kilavuz bize yapilabilecekleri soyler;

ancak yapin demez.

Elestiri 2: Sektor, is kolu
farklihiklar1 CRM’in tani-
mim degil CRM’in igerigini,
yazihmi, yaklasimi degis-
tirebilir., CRM, miisteri te-
mas noktalarinda miisteri
bilgilerinin  toplanmasina,
bu bilgiler iizerinden yeni is
olanaklar1  gelistirilmesine,
miisteri sadakatinin artiril-
masina yardimei olan bir yo-
netim aparatidir. Bagh basina
sirket stratejisi olma ihtimali
degisim yonetim sistemi olma
ihtimali yoktur. Sirket strate-
jisi ve sistemi, CRM ile miis-
teriyi merkeze koyabilir.

CRM’in hala uzlagilmis tek bir ta-
nimi olmadigi aciktir. Bu kadar mo-
diilaritesi fazla ve kurumdan kuruma
uygulama ve siireclerinde esneklik
olan bir uygulama her CRM proje-
sinde yeni bagtan tanimlanmaktadir.
Buradaki tanimlama sozctigti akade-
mik olarak kitaplarda okunabilecek
bir tanimlama degil kurum kimligi-
ne 6zel olan bir CRM metodolojisi,
mimarisi anlamia gelmektedir.Buna
gore, CRM’in girketlerin uygulaya-
caklari tarza gore tanimsal olarak de-
gisecegi savindan yola ¢iktifimizda
CRM’in sadece kurumsal degisim
sistemi olmadigmi da soyleyebiliriz.
Bir bagka deyisle, bazi kurumlar var-
dir, zaten organizasyonel yap1 olarak
bir oturmusgluga sahiptir; bu tarz ku-
rumlar CRM uygulamalarinin anali-
tik ve igbirlikci uygulamalarina agir-
lik verecektir. Ama bazi kurumlar
vardir bunlara gecmeden Once kendi
kurumsal kiiltiirii ile bu uygulamayi
tamamen entegre etmelidir. Yoksa
kurum i¢inde degisime karsi cali-
sanlarin gosterecegi kiiciik bir direng
bile (degisime direnc literatiirde de-
gisim yonetimi icinde mutlaka olugan
bir siirectir.) uygulamanin bagarisini
tehlikeye diistirecektir. Yapilan eleg-
tiride hakli yanlar da vardir zira her
bir CRM projesinde farkli yargilara
varilabilir. Kimi oturmus kurumlarda
gercekten denildigi gibi CRM bir yo6-
netim aparati olarak sayilabilir. Ama
daha ufak ¢apli ya da kurumsal kimli-
gi tam olusmamis kurumlarda basari-
I1 bir CRM uygulamasi icin sart olan
sirket ¢aliganlarinin projeyi sahiplen-
mesi i¢in kurum kiiltiirii ile projenin
birbiriyle uyugmasi gerekliligidir.
Burada ise degisim yonetimi olarak
nitelendirdigimiz konu ile biitiinleg-
mis bir siire¢ olugacaktir. Bu siirecte
list yOnetimin tutumu projenin ve gir-
ketin kaderini belirleyecektir. Basit
bir tiimdengelim yaptigimizda, {ist
yonetimin tutumu, ¢aliganlarin yeni-
liklere direnci ve projeyi sahiplenme
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oranlari, kurum kiiltiirii ile projenin
uyusmasi bir biitiin olarak basit bir
CRM uygulamasinin bile bir girket
stratejisi olmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Son olarak da sirketler CRM uy-
gularken sadece miisteri odakli olma-
y1 ve miigteriyi merkeze koymayi dii-
stinselerdi hic kar edemeyeceklerini
de biliyor olurlardi. CRM uygulama-
lart yapilirken sirketler operasyonel
ve iiretim maliyetlerini de diigiirmeyi
hedeflerler. Bu maliyeti azaltirken
miisteri analizinden faydalanabilir-
lerse zaten bir CRM uygulamasinda
bagariya ulagilmiglar demektir. Miig-
teriyi merkeze koymak pazarlama ve
satig uygulamalari icin gecerli olacak
bir olgudur. Bu noktada bile miigteri
degerlemesi yaparak aslinda girket-
ler gercekte kendilerine en ¢ok deger
katani, en sadik olan miisteriyi mer-
keze alarak 6zel hizmet sunarlar ve
diger miigterilere sunduklart hizmeti
belli bir standart uygulama kapsami-
na alirlar. Turkcell gibi milyonlarca
miisteri verisi olan girketler ancak
gercek anlamda kisisellesmis  bir
CRM caligmast yapabilmektedirler.
Bununla birlikte kigisel bilgileri ¢cok
rahat toplayabildikleri icin kredi karti
hizmeti veren bankalar da bu sinifin
icine girebilirler. Bunlarin haricindeki
sirketler genel olarak hala kendi sun-
duklart {iriin yelpazesine gore miigteri
gruplamasi yapmaktadirlar. Yapilan
miisteri gruplamasinin pazarlamanin
bir cesidi olan niche (nig) pazarlama
ya da hedef kitle pazarlamasindan hi¢
bir farki yoktur.

Elestiri 3: O zaman sirke-
tim teknolojiye ihtiya¢c duy-
madan CRM uygulayabilir.
Ayrica basarili bir uygulama
icin neye ihtiya¢c duyup duy-
madigimi ogrenmek icin illa-
ki bu konuda uzman dams-
manlara mi ihtiyacim var?

14
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Oncelikle CRM uygulamalar gii-
niimiizdeki anlamda teknoloji deste-
gine muhakkak ihtiya¢ duymaktadir.
Teknolojiyi kullanmadan yapmaya
caligtiginiz miigteri iligkileri uygu-
lamalart muhtemelen size maliyet
ve karlilik anlaminda negatif yonlii
etki yapacaktir. Ayrica yine giinii-
miiz kosullarinda teknolojiyi kullan-
madiginiz zaman girketler tanimsal
olarak sadece ‘“iligkisel pazarlama”
dedigimiz kavrami uygulamaya sok-
mus olur ve burada da CRM’in yola
cikis sebeplerinden 6nemli bir tanesi
olan ¢ope atilan verilerin yeniden de-
gerlendirilmesi ve bunlardan anlamli
sonuclar ¢ikartilmasi hedefiyle hicbir
iligki kurulamaz.

Ikinci olarak bu konuda bu ka-
dar kitap ve makale yazildigina gore
bununla ilgili mutlaka bir metodolo-
ji yani bagka bir ifade ile bir recete
vardir. Tabi genel anlamda bu recete
sirketlere gore ozellestirililmektedir.
Bu sebeple farkli “vendor’lar - yazi-
lim girketleri” ¢ok farkli uygulamalar
geli§t'1rmektedir. Oncelikle sirketler
kurumsal davraniglarint CRM yakla-
simina (mentalite olarak) hazirlamali
bundan sonra operasyonel siirecle-
rini ve alt altyapisini yeterli kilarak
satin almay1 diigtindiikleri uygula-
may1 kendi igleyiglerine uyarlamali-
dirlar Ciinkii yaklagim degismez ise
kurumlar sadece yatirim yaptiklari
yazilima kendilerini adapte etmek
zorunda kalirlar. Bu da yine belirtil-
digi gibi girket ve caliganlarinin de-
gisimin acili donemini proje bittikten
sonra yasamalarina neden olacakfir.
Bu sartlar altinda danigsmanlar size
okuduklari ve bugiine kadar i¢inde
bulunduklari projelerden edindik-
leri tecriibeler ile ¢ok faydali olabi-
lirler. Fakat hi¢ bir zaman olmazsa
olmaz denilecek bir gart olugturmaz-
lar. Danigmanlara soruldugunda, bir
projenin gelistirilmesinde disaridan
objektif ii¢iincii bir goziin faydali

olacagi inanci hakimdir. Buna kar-
sin, proje bittikten sonra sirkete tec-
riibesiyle destek olan danigmanlari
her giin firma iginde bulamiyor ol-
mak, zaten danigmanla yiiriimiis olan
proje hakkinda caliganlarin yetersiz
bir bilgi birikimine sahip oldugunu
gormek bu isi kendi i¢inizde hallet-
meniz gerekliligini, yoksa kurumun
basarisizliga mahkum oldugu sonu-
cunu dogurabilir. Ozetle danismanlar
her kuruma faydali olabilirler ama
kurum i¢indeki en yukaridan en asa-
giya tiim caliganlar bu kisilerden bir
seyler alabilmelidir. Bilgi akisi olma-
diktan sonra en pahali danigmanlarla
bile caligilsa yine de sonug, ki bunun
her sektorde 6rnekleri coktur, sadece
size biraktiklart bazi kagit parcalari
ve havada ugan sozler olacaktir.

Elestiri 4: Bir kurumda
veya bir fonksiyonun ucuna
takilan kurumlarda neyi na-
sil ve neden degistirecegini-
zi izleyen bir bilgi yonetimi
platformu  olusturabiliyor
iseniz, CRM bunun olmazsa
olmaz araclarindan biri ol-
maz; CRM size bunu nasil
yapacaginizi empoze eden ya
da daha yumusak bir deyisle
metodoloji oneren, basari yol-
larim isaret eden bir tamhk
ve fonksiyonalite de icermez.
Olsa olsa, detaydaki verilerin
toplanmas1 ve cesitli acilar-
dan tartilmasi/yorumlanmasi
isine arachk edebilir.

Bu elestiriye karsilik sunu sormak
gereklidir. CRM mimarisi olarak ni-
telenen operasyonel, analitik ve ig-
birlik¢ci CRM uygulamalari kapali bir
dongii (closed loop CRM) iginde ele
alinmaktadir. Bu dongii i¢inde ERP,
SFA, Call Center, Data Warehouse
(veri ambari) ve daha bir ¢ok araci

kapsamina alan ve bunlarla en azin-
dan iligki icinde olan bir uygulama
sadece “Olsa olsa detaydaki verilerin
toplanmast ve cesitli acilardan tar-
tilmasi/yorumlanmast igine araglik
edebilir.” diyerek aciklanabilir mi?

Bu, bagarisiz bir CRM uygula-
masinin baglangi¢ noktasi olacaktir.
Bu yaklagim sadece su an bir cok
sirketin yaptig1 uygulama olan halk-
la iligkiler miidiirii pozisyonunun
miisteri iligkileri miidiirii pozisyonu
ile yer degistirmesi anlamina gelir
ve bu pozisyona alman kigilerin iyi
kurumsal miigteri iligkileri saglama-
styla olup biter. Bu sebepten dolay1
CRM daha genis kapsamli olarak ele
almmali ve bir girket stratejisi olarak
kabul edilmelidir. Tabi daha da de-
rinlemesine bir irdeleme yapilirsa,
verinin toplanmasi ve yorumlanmast
sadece analitik CRM baglig1 altinda
hatta veri madenciligi uygulamalari
baglig1 altinda bile incelenebilecek
ufak bir boliimden ibarettir. Onemli
olan bu veriyi dogru zamanda dogru
yerde, dogru kapsamda (burada kas-
tedilen gercekten kullanilacak kadar
bilgiyi toplamaya caligmaktir), dog-
ru miigteriye, dogru hizmetle suna-
bilmektir. Enformasyon teknolojileri
ile desteklenen, organizasyon icinde
ve i akiglarinda degigimi yonlendi-
ren bir sirket stratejisi olarak kabul
edilirse CRM uygulamasinin basarili
olma ihtimali artacaktir.

Icinden cikilamayacak bir

durum degil! Iste sonuc

Kar amaci giiden bir organizas-
yon ic¢in sosyal sorumluluklardan
once finansal kar gelmektedir. Bu
noktada, CRM’i “kurumsal miigteri
iligkisi kurma arac1” olarak betimle-
mek uygulandigi ¢ergevenin boyu-
tuna gore dogru ya da yanlig olabi-
lir. CRM 6ziinde, miigteri bilgisinin
detayli analizinin ice doniik maliyet
diisiirme, saglanmakta olunan hiz-




metlerin veya satilan {irtinlerin 6nem
sirasini - degistirme, yeni kampan-
yalar diizenleme gereksinimi gibi
yansimalar i¢inde barindirmaktadir.
Fakat yine de bir ara¢ olmaktan zi-
yade basli bagina bir sirket stratejisi
olarak ele alinirsa bagarinin gelme
ihtimalinin artacagim ifade etmekte
fayda bulunmaktadir. CRM uygu-
lamast yapmay1 hedeflemis olan bir
sirket Once bu tarz bir uygulamaya
hazir olup olmadigma kendi i¢ dina-
miklerini denetleyerek karar verme-
lidir. Bu kogullar bu tarz bir projeyi
baglatmak i¢in uygun goziikiiyor ise,
kurum CRM uygulamasi sonucunda
ne elde etmek istiyorum (hedef ve

amaglar) sorusu ile stratejilerini be-
lirlemelidir. Daha sonra bu stratejile-
re ve biit¢esine uygun bir CRM pro-
jesi uygulamaya baglamali ve bunu
biitiin depertmanlarinin siireglerinde
kabullenmelidir. Daha sonra CRM’in
teknoloji uygulamalarmin sagladigi
imkanlarla eskiden ¢ope atilmis olan
verilerinden anlamli sonuglar ¢ikar-
maya ve Ornegin yeni satig kanallari
olusturmaya, ya da yeni bir miisteri
segmenti yaratmaya ve bu segmente
uygun bir iiriin ya da hizmet sagla-
maya baglamalidir. Buna gore, ilk
bagta olusturdugu genel sirket stra-
tejisi olan CRM uygulamast i¢in ka-
bullendigi hersey CRM’in devreye
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girmesiyle yine Ornegin, pazarlama
departmani icin yeni bir aktivite, in-
san kaynaklari i¢in yeni bir uygula-
ma, iiretim i¢in yeni bir iirtin modeli
fikri olarak geri doner. Bu da kapali
dongii olarak tantmlamig oldugumuz
verinin etkin olarak degerlendirilme-
sini (bunu bilginin dogru yonetilme-
si olarak da adlandirabiliriz) agikla-
maktadir.

Ufuk Goren
DEU Isletme Fakiiltesi Mezunu
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EKONOMIK KRIZIN EN ACI FATURASL: [SSIZLIK

eyond dergisinin ekonomi
eki icin bir yazi yazmam
istendiginde ne yazacagim

konusunda epey kararsiz kaldim.
Maalesef olast konu bagliklarinin ne-
redeyse tamami bir sekilde su anda
yasamakta oldugumuz ekonomik kriz
ile ilgiliydi. Sonunda, sizleri, 6zellik-
le bu yil okulumuzdan mezun olacak
arkadaglari ¢ok yakindan ilgilendiren
igsizlik konusunda yazmaya karar
verdim. Ciinkii, igsizlik problemi ge-
nellikle biitce acig1, cari agik, yliksek
enflasyon gibi ekonomik problemler
arasinda sadece ekonomik bir sorun-
mug gibi ele alinan, ancak sadece
ekonomik degil sosyal yonii de olan
ve bu ozelligi ile de diger tiim eko-
nomik problemlerden daha ciddi so-
nuclart olabilen bir sorundur. Deyim
yerindeyse ekonominin motorlarinin
durmasina neden olan bu sorunun ha-
kettigi dikkat ve ilgiyi ¢ekemedigini
diigiiniiyorum. Bu makalede, krizin
nedenleri, Tiirkiye'yi neden etkile-
digi, igsizligi gidermede devletin ve
bizim yapabileceklerimiz iizerinde
duracagim. Ayrica bu ekonomik kar-

magada {iniversiteden mezun olacak
arkadaslara dnerilerim olacak.

Ekonomik Krizin Nedeni?

Ulkelerin, 1929 buhrani dahil
olmak iizere yagadiklar: kiiresel ya
da i¢ dinamiklerin yaratti§1 ekono-
mik krizlerin ortak sonucu igsizliktir.
Ornegin iilkemizde sekiz yil once,
2001°de, yaganan krizde en agir fatu-
ra istihdama kesilmis ve 1,5 milyon
kigi igsiz kalmigtr. 50 milyar dolara
mal olan Subat 2001 krizinde istih-
dam kaybi1 kendi bankalarimiz yii-
ziinden olurken, i¢inde yasadi§imiz
krizin en biiyiik sorumlusu olarak
ABD bankalar1 goriilmekte.

2000 yilindan 2006 yilinin son-
larina kadar finansal piyasalarda li-
kidite stirekli yiikselmigti. Bollagan
bu likiditenin karli operasyonlara
doniistiiriilmesi, bankacilik sistemi-
nin kargilagtigt bir sorun olmustu.
Bankalar kamuoyunda NINJA (No
income, no job, no asset) kredileri
olarak bilinen krediler ile herhangi
bir igi, geliri veya varligi olmayan
kigilere konut kredileri aktardilar.

Bu uygulama nedeniyle konut fiyat-
lar1 ¢cok hizli bir sekilde artti. Ancak
NINJA kredilerinin bazilar1 geri don-
meyince bankalarin protfoylerindeki
hacizli konut sayist artti. Bankalarin
bu konutlart piyasaya arz etmesiyle
konut fiyatlarinda diisiis bagladi. Ha-
len kredi 6demelerinde bulunan bazi
konut kredisi sahipleri aldiklarin kre-
dilerin degerinin ellerindeki evlerin
degerinden daha yiiksek oldugunu
goriince, kredilerin geri 6demekten
vazgecip evlerinin anahtarlarini ban-
kalara gonderdiler. Bu arada banka-
lar, kredi geri 6demelerini menkul
kiymetlestirme yani nakit akiglarini
bir havuzda toplayarak yatirimcilara
satilmak tizere mali bir varlik yarat-
ma ile diger mali kuruluglara satmis-
t1. Biiyiik boyutlu yatirim bankalart,
onlarin tahvillestirdikleri kagitlari
sigortalayan sirketler, bunlara giive-
nilir olduklarina dair iyi dereceler
veren “rating” kurumlart hepbirlikte
konut kredilerinin geri ddenmeme-
siyle baglayan bu ‘toksit kagitlar’
nedeniyle, birer birer batmaya bagla-
dilar. Ingiltere ve Isvigre’de oldufu




gibi ABD’li tahvilleri giivenilir bu-
lup yatirim yapan bankalar da finan-
sal krize siirtiklendiler.

Krizin Tiirkiye’ye

Yansimasi

Tiirkiye ve ozellikle bankacilik
sistemi bu geligsen olaylardan dog-
rudan etkilenmedi. Ciinkii bizde ne
yatirim bankaciligi vardi ne de “tok-
sit madde” denen tahvillere yatirim
yapilmigti. Ancak buna ragmen 2007
sonlarma dogru, etkisi hissedilen bir
dizi ekonomik problemler basladi.
Aslinda Tiirkiye’de reel kesimde
duraksama diinya finansal piyasa-
larindaki bu gelisimden 6nce basla-
misti. Ornegin GSYIH biiyiime hizi
2007°de % 4.5’a digmiistii. ABD’nin
2001 yilindan itibaren uyguladig:
politikalar nedeniyle diinyada bir
fon bollugu saglanmig, iilkemizde
uygulanan diistik kur ve yiiksek faiz
politikalari nedeni ile bu fonlarin iil-
keye girisleri hizlanmigti. Y'TL/dolar
kurunda agirt degerlenme, ozellikle
GSYIH’da biiyiik pay1 olan ve eko-
nomik biiyiimenin lokomotifi sayi-
lan imalat sanayide bazi degisimlere
neden oldu. Bu iiretim kesimi, ucuz
dolarla Asya’dan girdi ithal edip,
bunlar1 basit bir isleme tabi tutarak
pahali Avro ile AB iilkelerine ihrag
ediyordu. Bu durum, igeride yarati-
lan katma degerin diigmesine neden
olurken, bazi girdi tireticilerinin ta-
lepteki daralma nedeniyle piyasadan
cekilmelerine neden oldu. Tarimda
da imalat sanayine benzer bir ithal
girdi bagimhiligi olugtu. Ozel reel
kesim digsarida diisiik faizli fonlar
dogrudan dig borg olarak kullanir-
ken, bankalar da bor¢lanip, bu paray1
tiiketim ve ev kredi vererek kullan-
dirryordu.

Tiirkiye, ABD’den yansiyan ve
reel kesime 2008 yilinda ulasan krizi
ilk olarak Avrupa’ya yapilan ihraca-
tin hizla diigiise gegmesi ile hissetti.

Bir yandan imalat sanayi, ingaat ve
tarim sektorlerinde hizla diigsen tre-
tim, diger yanda batan gsirketler ve
perakende ticaret firmalari ¢okiisii,
igsizlik oranin hizla yiikselmesine
neden oldu. Tiirkiye, IMF verilerine
gore, 2008 yilint 190.6 milyar dolar1
ozel sektore ait toplam 229 .4 milyar
dolarlik dig bor¢la ve 41.6 milyar
dolar dis agik ile tamamladi. Bu ara-
da, TUIK’in verilerine gore, Kasim
2008 donemi itibariyle igsizlik orani
12.3 olarak hesaplandi. Gegen yilin
son iki ay1 ve bu yilin ilk aymi kap-
sayan li¢c aylik donemde ise bu oran
13.6 ‘ya élktl. Bu rakam, son beg yi-
lin en yiiksek rakami. Nitekim, bu
satirlar yazilirken TUIK’in , Ocak
2009 sanayi endeksinin gecen yilin
Ocak ayina gore 21.3 diistigiinii ifa-
de ettigi ve biiylimedeki gerilemenin
devam edecegi diisiiniiliirse, igsizlik
oraninin artmaya devam edecegi tah-

min edilebilir.
Bir cok Ekonomiste gore 2009°da

Rl . IJ |
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Tiirkiye’yi bekleyen ilk ve dncelikli
sorun dis a¢igin karsilanmasi ve dig
bor¢ 6demelerinin ¢evrilmesidir. An-
cak igsizlik, yarattigi ekonomik ve
sosyal problemler nedeniyle gozardi
edilmemesi gereken dev bir sorun
olarak algilanmalidir. Amerika’da
yapilan bir caligma igsizligin ortaya
cikardigi sosyal sorunlara ¢arpici bir
1s1k tutmaktadir. Buna gore, igsizlik
oranindaki her yiizde birlik bir arti-
$in,

1. Intihar edenlerin sayisinda 920 ki-
silik bir artiga,

2. Cinayete kurban gidenlerin sayi-
sinda 650 kisilik bir artiga,

3. Akil hastanesine kabul edilenlerin
sayismin 4000 kigilik bir artiga,

4. Hapishaneye yollananlarin sayi-
sinda 3300 kisilik bir artiga,

5. Herhangi bir sebepten olenlerin
sayisinda 37.000 kigilik artisa,

6. Aile ici siddetin ve evsiz kalanla-
rin sayisinda ciddi bir artisa neden
oldugu tespit edilmistir.
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Bizim iilkemiz i¢in buna benzer
bir calisma bildigim kadariyla yok.
Ancak igsizlik ile yasadifimiz sos-
yal sorunlar arasinda dogrusal bir
iligki oldugunu tahmin etmek pek
zor degil. Gazetelerin {iglincii sayfa
haberlerindeki artis ve televizyondan
dinledigimiz haberlerin icerigindeki
degisim bunun en énemli gostergesi.

Issizligi gidermede

yapilmasi gerekenler

Issizligin ~giderilmesinde yapil-
masi gerekenin daha fazla iiretmek
oldugunu hepimiz biliyoruz. Ancak
iiretime giden yolu agabilmek iyi bir
planlamay1 gerektirir. Devlet sunlari
yapabilir:

Istihdam ile ilgili kisa ve uzun do-
nemli ekonomi politikalariin olugtu-
rulmasi gerekir. Bunun i¢in ekonomi-
nin gesitli sektorlerinden temsilciler,
akademisyenler ve uzmanlardan olu-
san bir kriz kurulu olusturulmalidir.
Bu kurul iilke igerisinde istihdamin

=

arttirilmast icin yapilmasi gerekenler
izerinde coziimler iretirken, diger
tilkelerin olugturmus oldugu kurul
ve toplantilara katilarak uluslararasi
alanda gerekli koordinasyon calig-
malarini iilkemiz adma yiiriitmelidir.

Istihdamin iizerindeki yiikler ha-
fifletilmelidir.

Issizlik fonu islevsellestirilmeli,
daha genis kitlelere ulagtirilmalidir.

Istihdamin yogun oldugu sektor-
ler, ihtiyaglar1 dogrultusunda (maddi
destek, vergi indirimi..) desteklen-
melidir.

KOBI’lerin birlesmesine destek
olunmali, vergi yiikleri hafifletilme-
lidir.

Ertelenmig ya da yapilmast plan-
lanan projelerin hayata gecirilerek
Istihdam
edilenlerin elde ettikleri gelirleri tii-
ketmesiyle ekonominin ¢arklart ye-

istthdam  arttirtlmalidir.

niden donmeye baglar. Ortaya ¢ikan
tiiketim talebini kargilamak amaciyla
yeni istihdam sahalar agilir.

Tiiketici olarak bizler

sunlar1 yapabiliriz:

Tiiketici olarak bizlerin ortaya
cikan ekonomik belirsizlige ragmen
tiiketime miimkiin oldugunca devam
etmesi gereklidir.

Ozellikle yerli mali tiiketimine
dikkat etmemiz gerekir. Ciinkii istih-
dam imkanlarmin arttirilmasi ancak
bu yol ile miimkiin olabilir.

Bu yil mezun olacak

arkadaslara oneriler

Verdigim tiim derslerde, 6gren-
ci arkadaglara, okul sonrast kariyer
planlart iizerinde diistinmeleri gerek-
tigini, seceneklerinin neler oldugunu
aragtirmalart  gerektigini sOylerim.
Bu yil, 6zellikle mezun olacak 6g-
renci arkadaglardan sikca “Okulu
bitirdikten sonra ne yapalim? Nasil
olsa ig bulamayacagiz” sorusunu du-
yuyorum. Ben, okul sonrasi donemi
kendinize yatirim yapmak icin bir
firsat olarak degerlendirmenizi One-
riyorum. Ornegin mesleginiz ile ilgi-
li eksiklerinizi tamamlamaya caligin.
Yeni bir dil 6grenin. Smirlida olsa
ozel sektordeki is firsatlarini takip
edin. Bu arada pek ¢ogunuzun ken-
di mesleginize iligkin kamudaki is
imkanlarindan haberdar olmadigini
gozlemliyorum. Kamunun agtigt si-
navlar ciddi bir hazirlik donemi ge-
rektirmekle birlikte, sizlere giizel bir
kariyer ve ig garantisi sunabiliyor.
Akademik kariyer diisiiniiyorsaniz,
yurticindeki seceneklerinizi incele-
meli, yurtdiginda egitiminize devam
etmek istiyorsaniz, burs imkanlarini
aragtirmalisiniz. Su anki ekonomik
gercekles-
tirmek biraz zaman alabilir ancak,

kosullarda  planlarinizi

amaciniz dogrultusunda ¢aba sarfet-
meye devam etmelisiniz.

Dog. Dr. Saadet Kasman




SONUC: ETKINLIKLER
SONUC: PAYLASIM
SONUG: TURiZM

urizm, Turkiye i¢in vazgegil-
mez sektorlerden birisi kugku-
suz. Acaba turizm nasil kalkinir?
Daha fazla turizm canlanabilir mi?
Hangi turistik iiriin cesitlendirmesi
daha c¢ok ige yarar? Sorular siirekli
olarak akillar1 mesgul eder birbirin-
den giizel fikirler ¢ikar, gerek turizm
politikalarinin gerek pazarlama ca-
ligmalarmin gerek hizmet kalitesinin
oneminin kavranmasinin alti ¢izilir
ama sanki bu kadar cok ¢oziim ara-
nirken arada gozden kaganlar olur...
Neler mi? Turizme farkinda olmadan
katkida bulunan ufacik etkinlikler
ya da kocaman festivaller.... Oysa
Tiirkiye’de her yil 100’e yakin etkin-
lik ve festival diizenlenmekte kimisi
yerel, kimisi ulusal kimisi ise ulusla-
rarasi ses getirmekte. ... Tiyatro, sine-
ma, miizik, kiiltiir, sanat, dans, opera
ve bale derken 6zellikle uluslararasi
arenada tanittim ve hareketlilik ger-
ceklesiyor, ulusal arenada ise halk bir
araya geliyor ve turizmin nabzi iste
bu etkinlik ve festivallerde atiyor.
Tiirkiye’nin dort bir yaninda kiil-
tiirel bir zenginlik yasaniyor. Biiyiik
iller diginda bir bakiyorsunuz iller-
de hatta ilgelerde, koylerde kiiltiirel
zenginlik ile ekonomik degerler bir
noktada bulusuyor.
Simdi kiiciik bir gezinti yapalim

ve gecmigten bugiine Tiirkiye’de
turizme katkida bulunmug bununla
da kalmamus tilkeler arasinda barigi,
kardesligi, hoggoriiyli ve dostlugu
pekistirmis irili ufakli etkinliklere bir
g6z atalim. ..

Kag ve Meis halki bir araya ge-
liyor.. Kag ve Likya Kiiltiir Sanat
Festivali... 1.Diinya Barig Giinii ile
birlikte Tiirk ve Yunan Halk: arasin-
da komgulugun gelismesi ve ulusla-
rarast bir hareketlilik amaglanmas...
Sonug: Bagari...Sonug: Sanat ve spor
ile i¢ ice halk; el ele sanatcilar..

Kirkpinar deyince akliniza ne ge-
liyor? Evet, geleneksel, tarihi yagh
giireglerimiz... Hem Tirkiye’nin
hem diinyanin her yanindan her mes-
lekten insan bir araya geliyor ve bir
Tiirk gelenegine taniklik ediyor. So-
nug: Spor... Sonug: Paylagim...

Karikatiir bir sanat¢cinin {iriinii-
diir... Yaraticilik, zeka ve yetenek
bulugur... Sanilir ki karikatiir sadece
bir eglence aracidir oysa karikatiir
diigtindiiriir, karikatiir giildiiriir ve
karikatiir birlestirir... Uluslararast
Antalya Karikatiir Yarigmasit bu dog-
rultuda yiizlerce farkli ulustan kari-
katiirciiyii bir araya getirir. Sonug:
Ortak Biling.... Sonug: Dostluk...

Miizik evrensel dil... Her dilden

milletin anlagtig1 bir dil... Izmir Av-
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rupa Caz Festivali... Diinyanin her
yanindan taninmig caz ustalari bir
araya geliyor. Sonug: Miizik... So-
nug: Kiltiir. ..

Siir ve duygusallik... Siir ve
kahramanlik... Siir ve yalnizlik...
Uluslararasi Izmir Siir Bulusmast. ..
Onlarca sair bulusuyor, onlarca sair
dinliyor, onlarca gair paylagiyor...
Sonug¢: Duygusallik... Sonug: Sanat-
severlik...

Filmler... Sanat¢ilar, yaganmig
hikayeler, muhtesem goriintiiler,
efektler, yonetmenler ve seyirciler. ..
Uluslararas1 Istanbul Film Festiva-
li... Kitleleri bir araya getiren ve ayni
ekranda bulugturan gorsel ve kiiltiirel
zenginlik... Sonug: Yeteneklerin si-
nerjisi... Sonug: Tiirkiye’nin Sesi...

Aslinda bunlar milyonlarca yil-
dizdan sadece birkac tanesi ve sa-
dece Tiirkiye’de gergeklesenleri. ..
Oysa diinyada her yil binlercesi ya-
piliyor gerek insanlar Ispanya’da
bogalarin oniinde koguyor, gerek Rio
de Janeiro’da dans ediyor gerekse
Oscar’da alkis tutuyor ama bir araya
geliyor, paylasiyor ve farkinda ol-
madan turizme katkida bulunuyor...
Unutulmamali... Etkinlikler de tu-
rizmin 6nemli bir parcasi... Deger
verilmeli... Sahip ¢ikilmali ve tani-
tilmali...
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Ityapt yatirimlari, bir iillke—
de gerceklesen ekonomik
faaliyetler i¢in biiyiik 6nem

arz eder. Altyapi yatirimlari, mal ve
hizmetlerin {iiretilmesi icin gerekli
olan hammaddelerin saglanmasinda,
iiretilen mal ve hizmetlerin tiiketi-
ciye ulastirilmasinda gerekli olan
bir {iretim faktorii, yani girdi olarak
diigtiniilmelidir; ¢iinkii altyap: ol-
madiginda ya da yetersiz oldugunda
iiretim ve dagitim maliyetleri olmasi
gerekenden daha yiiksek olacaktir.
Bu da, dolayl:i olarak iiretilen malla-
rin fiyatlarinin yiiksek, piyasaya su-
nulan iiretim miktarlarinin ve de tii-
ketici fazlasmin diigiik olmasina yol
agacaktir. Dolayistyla, genel olarak
altyapi yatirimlart (ulagim, iletigim,
enerji, vb.) piyasalarda verimliligin
ve hatta Pareto-verimliligin (hi¢bir
bireye ya da kuruma zarar vermeden
bir bireyin ya da kurumun yarar sag-
lamasi) gerekli bir kosuludur.
Ulagim altyapisi, hi¢ kugkusuz
genel altyapr yatiimlarn icerisinde
onemli bir paya sahiptir. Ulagtirma
altyapi yatirimlarmin iktisadibiiytime
iizerinde, ulagim maliyetlerini azalt-
masindan ve ticareti kolaylagtirma-
sindan kaynaklanan pozitif bir etkisi
vardir. Ulagimdaki gelismeler erigile-
bilirligi artirdig1 icin mal ve hizmet-
lerin hareketliligi de artar (Aschauer,
1989; Gramlich, 1994; Bougheas, et.
al, 2000). Biitiin bunlara ek olarak,
ulagimdaki uzmanlag-
mada artiga ve piyasa geniglemesine

gelismeler,

yol acar. Uz-
manlasma,
tamim geregi,
iiretilen mal
ve hizmetle-
rin  goreceli
avantajlar ka-
nununa gore
vedolayistyla
olabilecek en
az maliyetle
tretilmesi-
nin yani sira
toplam  fak-
tor verimliliginin, 6lcege gore artan
getirilerin ve uzamsal y18ilma etkile-
rinin yiiksek olmasi demektir (Laks-
hmanan, 2007). Ulagtirma altyapi
yatirimlarinin - ekonomiye etkisini
Olcen cok sayida caligma vardir. Ge-
nel olarak bircok iilke ve bolge i¢in
yapilan aragtirmalari iceren literatiir,
ulagtirma altyapisindaki iyilegtirme-
lerin ekonomik biiytimeye katkida
bulundugunu gostermektedir (Orn.
Cullison, 1993; Sanchez-Robles,
1998; Lem, 2002; Kim, 2006)

Ulagim altyapisi ozelligi itibariyle
“saf” bir kamu mali olarak diisiiniile-
bilinir. Hi¢ kimse bu mali kullanma-
masi i¢in diglanamaz ve hi¢ kimse bu
mal1 kullanirken bagkasi ile rakip de-
gildir. Bu kuvvetli tanim, zaman, tek-
noloji ve yer faktorlerinin durumuna
gore degismektedir. Ornegin, trafigin
cok yogun oldugu aksam saatlerinde
yollar kalabaliktir ve tagitlar ve tiike-
ticiler birbirlerine rakip hale gelirler.
Bir kamu mali olan ulagtirma altyapi-
sinin inga masraflart (yani sabit ma-
liyetleri) cok fazla ve geri doniigiim
donemleri uzundur; dolayisiyla kar
maksimizasyonu giiden 6zel sektor
bu yatirimlart yapmaktan kagiir. Bu
sebeple, ulagim altyapi yatirimlari,
genel olarak ve ozellikle gelismekte
olan iilkelerde devlet girigimi ile ya-
pilmaktadir.

Ulagim altyap1 yatirimlarinin yu-
karida bahsedilen getirilerinin elde
edilebilmesi i¢in bu yondeki kamu
politikalarinin, {ilkenin ekonomik
yapisim goz oniinde bulundurmasi ve

yogun bir planla altyap: yatirimlarin
gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu
da, politik karar-alicilarin yatirimla-
rin alternatif yollartyla elde edilecek
faydalarla maliyetlerini degerlendi-
rerek etkin bir altyapi politikast olug-
turmasi ile miimkiin olabilir.

Gelismekte olan bir iilke olan
Tirkiye’de ulagim altyap: yatirimla-
riin yetersiz oldugu ve devletlerin
bugﬁne kadar etkin bir ulagim altyapi
politikas1 olugturamadiklart goriil-
mektedir. 1970-2005 yillart arasinda
karayollart altyap1 yatirimlari devlet
biit¢esinin en fazla % 5’i kadar ol-
musgtur. Bu oran 2005 yilinda sadece
% 2’dir. Karayollar1 uzunluklari iilke
genelinde 1970°de 59.000 km.den,
cok kiiciik bir artigla 2005°de 61.000
km.ye ulagmistir. Yani karayollari
uzunluklart 35 yilda sadece 2.000
km. artmigtir. Demiryollarinda da
durum farkli degildir ve hatta daha
da kotiidiir. 1950 yilinda 7.671 km.
olan demiryollart uzunlugu, 1975’de
8.139 km.ye, 2000°’de 8.671 km.ye,
2003’de ise 8.697 km.ye ulagmigtir.
2007 yilindaki veriler, Tirkiye’de
demiryollart  uzunluklarinin
8.697 km. oldugunu gostermektedir
Demiryollart uzunluklari 57 yilda
1.026 km. artig gostermisgtir.
(www.tiiik.gov.tr)

Tiirkiye’de karayollart ve demir-
yollart ulagim altyapisinin heniiz
kapasitesinin altinda olduguna dair
onemli bir kanit tegkil eden bu verile-
rin yant sira, yapilan akademik arag-
tirmalar da bu gercegi dogrulamakta-
dir. Tiirkiye icin bu konuda yapilan
ilk ampirik calismada, Kustepeli,
Giilcan ve Akgiingor (2009), 1970-
2005 yullart arasinda Tirkiye’deki
karayollart yatirimlari ile ekonomik
biiyiime ve uluslararasi ticaret ara-
sindaki uzun donem iligkiyi test et-
miglerdir. Hipotez, karayollari ulagim
harcamalariin ekonomik biiyiimeye
yol acgtigi ve uluslararasi ticareti de
arttirdifidir. Ekonometrik sonuglar,
bu degiskenler arasinda uzun donemli
bir iligki olmadigini, sadece ihracatin
Gayri Safi Milli Hasila’daki paymin

hala
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arttikca karayollart ulagim harcama-
larinin da kisa donemde arttigini gos-
termektedir. Bu ¢ok zayif bir sonug
olmakla beraber, beklenenin tersine
bir nedensellik iligkisidir. Ticarette
artis oldukga, karayollarmda yatirim
yapma zorunlu hale gelmektedir. Bu
sonuglar, Tiirkiye’de karayollar1 ula-
sim altyapisina yeterli kaynak ayrila-
rak etkin politikalar giidiilmedigini
isaret etmektedir.

Karayollari, Tiirkiye’de en ¢ok
kullanilan ulagim sistemidir. Bu sis-
temde bile altyapi yatirimlarimin ye-
tersiz olmast diger ulagim sistemleri
icin de soru igareti yaratmaktadir.
Kalkinma ve gelismede ulagim alt-
yapisinin  onemi, gelismis (tilkeler
(Amerika Birlegik Devletleri, Avrupa
Birligi iilkeleri, vb.) incelendiginde
cok daha iyi goriilebilir. Tiirkiye nin
yapmasi gereken etkin, bolgelerara-
si1 farklar1 goz oniine alan, planh bir
ulagim altyapist politikasi olugturma-
st ve aradaki farki kisa siirede kapat-
mastdir.
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Bu Rakamlara

DIKKAT!

ragtirmalar son 40 yil
icinde diinyada irili ufak-
It 130’un iizerinde Ban-

kacilik krizi oldugunu gosteriyor.
1970’lerden bu yana nerdeyse
her 3-4 yilda bir yerel yada bol-
gesel bazda ekonomik kriz ya-
sanmig. Genellikle kisa siirmiig
ve bu krizler icinde en uzun olani
1990’1ardan 2000’ lere kadar siiren
Japonya’daki durgunluk krizi.1
Bugiin yaganan kriz bu cer-
cevede degerlendirildiginde
1930’lardaki biiyiikk buhrandan
sonra goriilen en ciddi, en siste-
matik, en global kriz olarak tanim-
lanabilir. Bu krizi digerlerinden
ayiran en temel Ozelikte tarihte
ilk defa iilke merkez bankalarmin
ortak hareket ederek faiz indirim-
lerine gitmeleridir. G-7 ve G-20
tilke liderlerinin bir araya gelerek
krize ortak ¢oziim aramalar1 buna
ornek olarak gosterilebilir.
Uluslararast Caligma
Orgiitii’niin (ILO) tahminlerine
gore 2009 yili sonunda 20 mil-
yon kisi isini kaybedecek. Bir-
lesmis Milletlerin tahminlerine
gore diinya ekonomik iiretimi
2009 da, ozelikle ABD ve Avru-
pa ekonomilerinin kii¢iilmesiyle

04’e kadar gerileyecek. Bu da
Diinya ekonomisinin 1929 Biiyiik
Buhrani’nin ardindan bu yana ilk
kez daralacagi anlamina geliyor.

Diinya genelinde guana kadar
Merkez Bankalar: toplamda 6.2
Trilyon dolarlik kurtarma paketi
acikladilar. Ve kurtarma pake-
ti aciklamayan tek OECD iilkesi
Tiirkiye. Tablonun biitiine bakti-
gimizda BAE ve S.Arabistan gibi
iilkeler bile kurtarma paketi acik-
larken bizim ‘teget gecti’ tarzinda
geometrik kavramlarla krize mii-
dahale etmemiz miimkiin goziik-
milyor.

Diinyanmn genelinde, yilardir
yiiksek biiyiime rakamlari tuttu-
ran Cin’de bile bu yil resesyon
bekleniyor. Tiirkiye’de ise bir¢ok
konuda oldugu gibi bu konuda da
durum farkli goziikiiyor. Tiirki-
ye son 20 yilda 5 kere resesyon
yasamig. Suan yasanma ihtima-
li yiikksek olan son resesyonla
birlikte 6’mct resesyon olabilir.
(Kaynak: Ekonomist dergisi s.26
28.12.2008)

Son 20 yilda yasanan bu reses-
yonlarin ortalama siiresi 11 ay. En
kisas1 6 ay stiren 1991 resesyonu,
en uzunu 14 ay siiren 1998-1999
resesyonu. Ekonomiye verdigi
tahribat acisindan degerlendirdi-
gimizde ise en yikicisi 2001-2002

Cagri DORA

9 Eyliil Universitesi Para Banka
Yiiksek Lisans Ogrencisi
cgrdora@hotmail.com

resesyonu.

2008’1 borsalar agisindan de-
gerlendirdigimizde de durum pek
i¢ acict goziikkmiiyor. Bu alana
yatirim yapan yatirimeilarin yiizii
2008 de pek giilmedi. Ciinkii diin-
ya borsalar1 global krizin etkileri-
ni ikinci ¢geyrekten itibaren hisset-
tirmesiyle ciddi diisiigler yagadi.
2008’1 Izlanda borsas1 %94 .4 ka-
yipla ilk sirada kapadi. Ek olarak
birkag tilke borsasini da 6rnekler
olursak agagidaki tabloyu kulla-
nabiliriz. Tam 55 geligmis ve ge-
lismekte olan iilke borsasi 2008’1
kayip yil olarak yagadi. Diinya
borsalarinda 2008 yilinda 14 tril-
yon $ eridi. IMKB’deki kayip ise
172 milyar $ oldu.

Sonu¢ olarak buraya kadar
ifade etmeye caligtigimiz verileri
birlikte degerlendirdigimizde ya-
sanmakta olan global krizin hic de
hafife alinacak bir yaninin olmadi-
gin1 sodyleyebiliriz. Tarihsel pers-
pektif acisindan da 1929 Biiyiik
Buhran sonrasi yaganan her krizin
bir 6ncekine gore daha giddetli ol-
dugunu soyleyebiliriz. 2009 tiim
Diinya ekonomileri i¢in gercekten
zor bir y1l olacak. Yagsanmaya bas-
layan resesyonla birlikte tiretim
diisecek ve global igsizlik artacak.
Dolayistyla ihracatimizin ekono-
mi i¢indeki payimni ve yapilan ih-




racatin % 60’indan fazlasmin da
Euro bolgesine yaptigimizi diigii-
niirsek 2009 Tiirkiye agisindan da
higte kolay olmayacak.

Bu bilgiler 1s1¢inda en kisa za-
manda ayaklar bilimsel tabanlara
basan ilk énce kisa vadeli daha
sonra orta ve uzun vadeli, icinde
sanayi politikasini barindiran kal-
kinma politikasina ihtiyac¢ vardir.
Giinliik ¢oziimler yerine yapisal
coziimler aranmalidir. Her ne ka-
dar krizlere ve resesyonlara alig-

mus bir iilke olsakta yasanabilecek
krizin etkilerini, bizimle birlikte
bizden sonra gelecek nesillerde
siddetli bir sekilde hissedecektir.

Resesyon donemi Resesyon Siresi

(y) (ay)

1988-1989
1990-1991
1994-1995
1998-1999
2001-2002

Ulke Yillik Kayip (%)

Izlanda
Romanya
Rusya

Londra

Resesyon Donemindeki
Ortalama Kugulme (%)

-3,2

-6,7

-7,6
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Kuralli Ekonomi Politikalar:1 Ve Mali Kural

konomi politikalarinin belli ku-

rallara baglanmasi uzun yillardir
tartigilmasina ragmen son 20-25 yilda
yaygin olarak uygulama alani buldu.
Ekonomi politikalarint belli kurallar
dahilinde uygulama fikri, belirsizlik-
leri azaltarak ekonomide hedeflenen
gostergelerde istikrar saglama arzu-

Ali Thsan Gelberi

Garanti Bankast Ekonomik Ars. Koordinatorii
Sakir Turan

Garanti Bankast Ekonomisti

sundan cikmistir. En yaygin olarak
kullanilan kuralli ekonomi politika-
st enflasyon hedeflemesi olmugtur.
Merkez Bankalarinin faiz oranlarini
belirlerken belli bir hedef ve bu hede-
fe ulagmak icin olusturulacak kurala
gore hareket etmesi ihtiyaci sonucun-
da, diinyada bircok merkez bankasi

fiyat istikrarina odaklanmak iizere
enflasyon hedeflemesi rejimi uygu-
lamaya baglamistir. Yaygin olarak
kullanilan diger bir kuralli ekonomi
politikast ise Mali Kural uygulama-
sidir. Bu uygulamada ise, uygulana-
cak maliye politikalari belli kuralla-
ra baglanarak ve bu kurallar hukuki




metinler haline getirilip kredibilitesi
artirilarak  belirsizliklerin ~ azalma-
s1 ve biiyiimede istikrar saglanmasi
hedeflenmektedir. Kuralli ekonomi
politikalarinin olmazsa olmaz sarti,
bu uygulamalara, ekonomideki karar
vericilerin giiveninin saglanmasi ve
seffafliktir.

Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra
2006 yilinin bagina kadar ortiik enf-
lasyon hedeflemesi, daha sonra da
acik enflasyon hedeflemesi uygulan-
maya baglanmistir. Boylece, Merkez
Bankasinin faiz kararlar fiyat istik-
rarma odaklanmig, belli kurallara
baglanmig ve seffaflik artmigtir. Onii-
miizdeki dénemde ise, IMF ile yapil-
masi planlanan anlagmanin en 6nem-
li yapisal unsuru olarak Tiirkiye’de
maliye politikalarinda kuralli done-
me giriyor olacagiz. Oniimiizdeki
yillarin ekonomi politikalarini etki-
leyecek olan bu rejimin ne oldugu-
nu ve ekonomiyi nasil etkileyecegi
biraz irdelemekte yarar var. Asagida
yer alan boliimlerde, mali kuralin ne
oldugu, nasil caligtif1, mekanizmala-
riin ne oldugu, diinyadan da 6rnek-
ler verilerek aciklanacaktir.

Mali kural nedir?

Mali kural, kamu dengelerinde
ve makroekonomide kalict istikrarin
saglanmasi ve gelecege iliskin belir-
sizliklerin azaltilmasi icin temel mali
gostergelerde sayisal hedeflerin ka-
nunla belirlenmesidir. Genelde, mali
sorumluluk kanunu olarak isimlen-
dirilen bu kanunlar, orta vadeli pers-
pektifle hedeflere nasil ulagilacagina
yonelik ara hedeflerin yaninda biitce
uygulamasima iligkin prosediirleri
de kapsar. AB’de oldugu gibi ka-
nun yerine uluslararasi anlagmalar
yoluyla da kurallar tayin edilebilir.
Mali kuralda hedef olarak birden ¢ok
mali gosterge secilebilir. Ancak bu
gostergelerin  birbirini  destekleyici
olmasi beklenir. Kanunda ayrica he-

deflerin tutmamasi durumunda ne tiir
yaptirimlarin s6z konusu oldugu yer
alir, Boylece, hiikiimetlerin yetkileri
siirlanarak kredibilite ve mali disip-
linin siirdiiriilebilirligi temin etmeye
caligilir.

Mali kural

uygulamalarmin gelisimi

Diinya ekonomilerinde 1929 Bii-
yiik Buhrani ve Ikinci Diinya Savagt
sonrasinda biiytik kamu agiklarr ve
bor¢ stoku ile kargi karsiya kalindi.
Bu doénemde mali disiplinden taviz
verilmesi kabul edilebilir bir durum
olarak goriildii. Savas sonrast siiregte
bugiinkii 'geli§mi§ ekonomilerin bir
cogu ekonomik istikrar programlari
kapsaminda biitce dengesini sagla-
maya doniik politikalar uygulamaya
yoneldiler. Uygulanan bu politikalar
cercevesinde bazi kamu biiyiikliikleri
lizerine orta vadede biitce aciklarin
azaltmak ve borg yiikiinii hafifletmek
amaciyla hedefler konuldu. 1980 son-
rasi siirecte ise ekonomilerde borg
stokunun azaltilmasi egilimi gelis-
mekte olan ekonomilerde de giicle-
nitken mali kural uygulamalart da
yayginlagti.

Kamu yonetiminde

felsefe degisimi

Mali kural, basit bir sekilde kamu
biiytikliikleri iizerine yasal hedefler
belirlenmesi olarak tanimlansa da
esasinda, kamu maliyesinde ve yone-
timinde kokli bir felsefi degisimi de
icerir. Bir maliye politikast rejiminin
mali kural haline gelmesi i¢in mali he-
defin kanunla giivence altina alinmast
en belirgin 6zellik olsa da o asamaya
gelene kadar 6nemli yapisal diizen-
lemeler gerekir. Bu diizenlemelerin
yapilma siireci de kuralin bagarili bir
sekilde uygulanmasi icin oldukga bii-
yiik 6nem tagir. Mali kural, 6zellikle
kisa vadedeki bir takim giicliiklerine
ragmen orta vadede ekonomilerdeki
belirsizligi azaltan bir faktor. Ayrica
tilke gerceklerinin dogru bir sekilde
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ortaya konulmas: ile kisa vadedeki
glicliikler minimize edilebilir. Boyle-
ce de iyi bir sekilde diizenlenmis bir
mali kuralla makroekonomik istikra-
rin da tesis edilmesi ve siirdiiriilmesi
saglanabilir.

Makroekonomik

gerceklerle uyum

Mali kurallar ise biit¢celemenin
eksikliklerini giderecek ve hiikiimet
yetkilerini  sinirlandiracak  gekilde
orta vadeli bir perspektifle biitce so-
nuclarma odaklanir. Mali kural hedef-
leri belilenirken makroekonomideki
daralma ve genisleme donemlerinin
de gbzoniinde bulundurulmasi ge-
rekir. Potansiyel biiylime oraninin
altia inilirken ekonomiyi canlandi-
racak sekilde hedefler esnetilirken,
potansiyelin ¢ok iistiine ¢ikildigimda
da hedefler katilagtirilabilir. Diger
bir ifadeyle, ekonomi daralirken
veya yavaslarken kamu dengelerinde
donemsel bozulmalara goz yumulur.
Dissal soklar kargisinda kanunda is-
tisna hiikiimleri konur. Ancak genis-
leme donemleri daha siki bir maliye
politikasini gerekli kilar.

Sorumluluk ve denetim

Biitce uygulayicisinin hazine kay-
naklarmin sahibine kargi sorumlulu-
gu yeni bir olgu degil. Hiikiimdarlar
yasama yetkilerini parlementolara
devrederken biitce hakk: da meclise
gecmistir. Demokratik cumhuriyette
hiikiimetler, biitce uygulamalarindan
dolay1 biitge hakkini elinde bulun-
duran meclise kargt sorumludurlar.
Parlamentolar biitce araciligiyla yii-
riitme organina verdikleri yetkilerin
kendi koyduklart ilke ve sinirlar i¢in-
de uygulanip uygulanmadigini biitiin
ayrintilariyla denetlemek ister. Bu
nedenle de aslinda her zaman mali
disiplinin siirdiiriilmesi gerektigi dile
getirilir.

Yasal statiiye kazandirilmasinin
yaninda mali kural uygulamalari-
nin maliye politikas: rejimlerinden
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onemli farklarindan biri de kurumsal
bir yapidir. Bu kurumsal yapilar ba-
gimsiz mali otoriteler ve/veya mali
konseyler olarak isimlendirilebiliyor.
Mali kural uygulamalariin gerek de-
netlenmesinde gerekse projeksiyon-
larin hazirlanmasinda bagimsiz mali
otoriteler 6nemli gorev aliyorlar.
Kural cesitleri
Mali kurallar, biitce harcamalari-
nin nominal ve/veya biiylime orant
olarak simirlanmasi, genel ve/veya
operasyonel biitce dengesine iist s1-
nir konmasi, faiz digt fazla verilmesi
ve borg stokuna sinirlama getirilmesi
seklinde olabilirler. Makroekonomi-
deki devresel hareketler dikkate ali-
narak mali kuralda hedefler genelde
GSYH’nin bir orani olarak belirlen-
me egilimi gosterirler. Ge¢mis iilke
deneyimleri tek bir mali kuralm ol-
madigi, iilkelerin makroeokonomik
sartlarina ve onceliklerine gore fark-
liliklar yaratilabilecegini gosteriyor.
Tek bir mali biiytikligti smir-
lamak biitce davranigini bozabilir.
Eger biit¢e acig1 hedeflenirse, devlet
varliklart satma, harcamalari ertele-
me veya bir defalik elde edecegi ge-
lirler araciligiyla simirlamaya uyma-
nin yolunu bulabilir. Her hedefin tek
basina farkli avantaji ya da dezavan-
taji bulunabiliyor. Ornegin briit ya da
net bor¢ stokuna getirilecek tist limit,
dogrudan borcun siirdiiriilebilirli§ine
odaklandigindan, basit ve anlasilabi-
lir oldugu i¢in avantajli; fakat limit-
lere yakin olunmasi durumunda faiz
orani ve kur tizerinde istenmeyen bir
baskiya neden olabilece§i i¢in sakin-
ca yaratabiliyor. Biitce ya da faiz dis:
fazla ile ilgili kurallarin yine basit
olmak gibi avantajlart var. Fakat bu
tiir kurallar da ekonomideki dénem-
sel risklerin biitcedeki etkisini artiri-
yorlar. Ozellikle ekonomik kogullar
olumsuz gittiginde politikalarin ge-
lecekte siirdiiriiliip stirdiiriilemiyece-
&1 dikkate alinmalidir.
Stirdiirtilebilirlik problemi gelig-

mis iilkelerin borcun GSYIH’ya ora-
nina odaklanmasina neden olurken,
gelismekte olan piyasa ekonomileri-
nin ise faiz dis1 dengeye odaklanma-
larina neden oluyor. Bor¢ orani, bir
yil icindeki mali dengeyi 6l¢cen aci-
g1n aksine, daha uzun bir donem igin
mali giicteki degisimleri gosterir.
Borg oranindaki artig, borg¢ yiikiiniin
milli hasiladan daha hizli artmasi
nedeniyle bu trendin devam ettirile-
meyecegini gosterebilir. Geligmekte
olan ekonomiler ile dis bor¢larini
finanse etmek icin fazlaya ihtiyacla-
11 olmast ve sermaye akigini tegvik
etmek istemeleri minimum birincil
dengenin devam ettirilmesini popii-
ler bir mali kural haline geldi.

Her bir kuralin olumlu ve olum-
suz yanlarinin olmasi, mali kuralin
uygulamasina ve kag yili kapsayaca-
gina biciminden daha fazla odakla-
nilmasi gerektigini gosteriyor. Biitce
acigina limit getirmenin bog¢ stokuna
veya harcamalara limit koymaktan
daha az etkin oldugunu kesin bir bi-
cimde iddia edemeyiz. Dolayisiyla,
kuralin gercekgiligi, tasarlandigi se-
kilde uygulanip uygulanmadigi, kag
yilt kapsadigi etkinligi belirleyecek
faktorlerdir.

Uygulamada Farkhhiklar

Mali
Anglo-Sakson gelenege sahip ekono-
milerde (Avusturalya, Kanada, Yeni
Zellanda, Ingiltere gibi) seffafliga
yogunlagilirken Kita Avrupa’sinda
ve gelismekte olan ekonomilerde

kural  uygulamalarinda,

daha c¢ok sayisal hedef konma egi-
limi gozleniyor. Bazi iilkelerde mali
kural uygulamasinin denetiminden
sorumlu bagimsiz resmi olarak yetki
saglanmig bir hakem kurulu olustu-
ruluyor (Brezilya, AB). Bu iilkeler-
de genelde hiikiimet kurallar1 yerine
getirmediginde kanuni yaptirimlarla
kars1 karsiya kaliyor. Bazilarinda ise,
bir kuruma sadece uygulamanin goz-
lenmesi sinirh bir gorev tayin edili-

yor (Arjantin).

Ulke Uygulamalari
Mali kural genelde kurallarin
kombinasyonlar1  geklinde uygu-

lantyor. En c¢ok uygulanan kural
kombinasyonlart AB’deki bor¢ ve
genel biitce acig1 sinirt koyan Maast-
richt kriteri ve Isveg, Finlandiya ve
Hollanda’da uygulanan genel denge
ve harcama tavani hedefleri.

Tiirkiye iizerine ¢ikarila

bilecek sonugclar...

2008 yili Katilim Oncesi Eko-
nomik Program agiklanirken, mali
kural ile ilgili yasa taslagimm 2009
yilinda Meclis’e gonderilecegi, 2011
yilinda da mali kuralin biitiintiyle uy-
gulamaya girecegi dile getirildi. Enf-
lasyon hedeflemesine geciste oldugu
gibi, yapilacak yeni IMF Stand-by
anlagmasi cercevesinde de agamali
olarak mali kurala gecilecegini tah-
min ediyoruz. Bu siirecte yapilacak
yapisal reformlar mali disiplinin stir-
diiriilebilirligini temin etmek acisin-
dan 6nemlidir.

Tiirkiye’nin 2000 yilinda uygula-
maya gectigi IMF programinin 6nem-
li bir ayagi da GSYH’nin %6,5’1 ka-
dar faiz dis1 fazla olusturmay1 iceren
sik1 maliye politikasi idi. Ancak bu
faiz dig1 fazla hedefi yasal olmayip
programin uygulanma siirecindeki
performans kriterlerinden biriydi.
Bazi ¢aligmalarda Tiirkiye nin de bu
donemde faiz dig1 fazlaya dayali mali
kural uyguladigi onermesine rastla-
niyor. Ancak faiz disi fazlaya iligkin
kanuni bir diizenleme olmadigindan
ve maliye politikalarina iligskin orta
vadeli bir perspektifin sunulmama-
sindan dolayr mali kural uygulama-
sindan s6z etmek zor. Her ne kadar
Sayigtay biitce uygulamasinin dene-
tim faaliyetinin sonucunu parlamen-
toya raporlasa da, bu raporlarin mali
disiplin a¢isindan etkinligi stipheli.

2000 sonrasi siirecte kamu hesap-



larinda ve muhasebe standartlarin-
da onemli gelisme saglandi. Ancak
halen bazi noktalar istismara acik.
Kolay bir kural suistimale ugraya-
bilecekken, karmagik bir kural hem
verilerin ge¢ agiklanmasindan dolay1
hem de seffafligin zayif olmasindan
dolay1 toplum kesimleri tarafindan
benimsenmeyebilir. Nakit ve tahak-
kuk bazli biitce farkliliklart bunun en
onemli gostergelerinden biridir. Bu
nedenle de mali seffaflik, Tiirkiye’de
mali kural tasarlama agamasinda ve
kurala uyumun izlenmesinde Ozel
onem gerektiriyor. Ozellikle, yarati-
c1 muhasebe uygulamalari sayesin-
de dnceden belirlenmis gostergelere
gercekte uymadan sadece bicimsel
olarak uyumun saglandig: durumlar
gdz oniine alindiginda seffaflik ihti-
yaci daha da artiyor. Kurumsal yapi
ve fonksiyonlarm geffafligi mali ku-
rallarin faydasini 6nemli dl¢iide etki-
liyor. Teknik olarak yeterli donanima
sahip kisilerden olugsmus ve bagimsiz
hareket edebilecek mali otorite veya
konsey seffaflik sorununa ¢oziim
olabilir.

Iyi dizayn edilmis bir mali kural
siiphesiz ki Tiirkiye’nin uzun vadeli
kredibilitesini artiracaktir. Basitlik,
esneklik, biiyiime odaklilik, seffaflik
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ve uygun kurumsal altyapi destegi isaret ediyor. Dolayistyla mali kurala
gecis konusunda tam bir kararlilik

gerekiyor.

iyi bir kuralin belli bagh 6zellikleri.
Bu kadar ¢ok ozelligi tesis etmek sii-
recin de iyi yonetilmesi gerektigine

sinir getirilmesi

Ulke Kural 1 Kural 2 Tarih|Baglayicihik Kriteri
Brezilya Federal hiikiimet faiz dis1 Borg stokuna iist limit konulmasi 2000 |Mali Sorumluluk Kanunu
Sili GSYH'nin %1'i kadar yapisal Harcamalar yapisal gelirlere paralel (2000 |Bilirkisi jiirisi

fazla olmali
Polonya Kamu borcunun GSYH'ya orani 1999 [Kamu Finansmant

(%060't asamaz) Kanunu ve Maastricht
Israil Harcamalarin artis hizina st Biitce agigina sinirlama getirilmesi  [1991 |Biitce A¢igint Azaltma

Kanunu

Yeni Zelanda{Operasyonel denge

Borg stokunun makul seviyelere 1994 |Mali Sorumluluk Kanunu

cekilmesi

borclanma yetkisi

Avustralya |Rakamsal bir kural belirlenmedi 1998 |Biitce Sorumluluk
Sozlesmesi
Hollanda Harcamalarin artig hizina Gist Biitce acigina sinirlama getirilmesi {1994 |Birden Fazla Yil Gegerli
sinir getirilmesi (Maastricht Kriterine gore %3) Harcama Anlasmasi
Isvec Harcamalara nominal sinirlama |GSYH'nin %2'si kadar biitce fazlasi 1997 |Mali Biitce Kanunu
Ingiltere Altin kural: Hitkiimete Borg stokunun GSYH'ya oranini 1997 [Mali Istikrar Kodu

yatirimlari finanse etmek icin

%40'm altinda tutmak kosuluyla
'yatirimlarin siirekliligi saglanmali
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TURKIYE'DE
SON DONEM
KAMU HARCAMALARI

“Kamu kesimi” kavrami bagta
merkez1 idare olmak iizere, yerel ida-
reler, doner sermayeli kuruluglar: ve
biitce diginda olan birkag fon yoneti-
mini kapsar. Kamu iktisad? tesebbiis-
leri, teorik olarak, piyasa kurallarina

gore caligtigindan, baglangic serma-
ye tedariki ve zararlarin kargilanmasi
diginda, dar anlamda kamu kesimi
tanimina dahil degildir. “Kamu har-
camalar” ile, s6z konusu kamu ida-

relerinin yapmis oldugu harcamalar
anlagilir.  Bu
harcamalarin
tipik
ligi,

ozel-
hizmet
sunumunun
kargiliksiz
yapilmasi
finansmanin

ve
vergi  veya
borg-
yol-
lartyla  kargi-
lanmasidir.
Toplam kamu
harcamalari-
nin ¢ok biiyiik
boliimii genel
biitcedan ya-
piliyor oldu-
gundan, yerel
idarelere  ait
belediye biit-
celerti,
sermayeli
kuruluglar ve
fonlar bu ya-
zinin kapsami
diginda
lacaktir.
Hangiidar?

kamu
lanmasi

doner

tutu-

Prof. Dr. Izzettin Onder

birimden yapilirsa yapilsin, kamu
harcamalar1 ekonomik acidan, carf,
yatirim ve transfer harcamalari ola-
rak {iclii simflamaya tabi tutulur. Etki
stiresi bir yildan kiiciik hizmetlere
yonelik harcamalara carf; bir yildan
uzun etki siireli hizmetlere yonelik
harcamalara yatirim; hizmet {iiret-
meye yonelik olmayip, sadece bazi
kisi, kurum veya gruplara yapilan
mali aktarimlara ise transfer harca-
malari adi verilir. Anlagildig: iizere,
carf ve yatirim harcamalarinda basta
emek olmak {izere iiretim faktorleri
kulanildig1 ve faktor sahiplerine dde-
me yapildi81 icin bu tiir harcamala-
ra “gelir yaratict harcamalar”; buna
karsin hicbir iiretim faktorii kulla-
nilmadan bazi ekonomik, idari veya
sosyal amaclarla yapilan harcamala-
ra da transfer harcamalart adi verilir.
Omegin, memur maaglart, bazi biiro
malzemesi alimi harcamalari carf;
yol, baraj, kamu binalari yapimi i¢in
yapilan harcamalar yatirim; sosyal
yardim veya bazi kurumlara yapilan
parasal yardimlar ve aktarimlar ise
transfer kalemleri olarak bilinir.
Kamu harcamalarinin bel kemigi-
ni olusturan genel biit¢e harcamalart,
yildan y1la degisim gosteriyor olmak-
la beraber, genellikle ekonominin %
25 -30’u dolaylarnda bir pay olus-
turmaktadir. Nitekim, yeni yiiriirliige
girmig olan 2009 Biit¢esi’nde toplam
harcamalar 275 milyar 956 milyon




YTL lik tutar ile milli gelirin i¢inde
% 23,6’lik orana sahiptir.Bu topla-
min i¢inde merkezi yonetimin carf
harcamalar: % 31,8, yatirim harca-
malart % 6,3, transferler ise % 62,2
oranda yer tutmaktadir. Cari harca-
malarin i¢inde en biiyiik kalemi, biit-
ce icindeki % 21,8’1ik payla personel
odemeleri olugturmaktadir. Transfer
harcamalari icinde, biit¢cenin % 21,9
orani ile faiz giderleri ve % 37,8 ora-
ni ile cari transferler olugturmaktadir.
Cari transferler kaleminin bu denli
biiyiik olmasinin nedeni, idarf yone-
timde yapilan son degisiklikle bazi
hizmet yonetiminin yerel idarelere
birakilmasi ve buna yonelik olarak
genel biitceden yerel idarelere yapi-
lan aktarimdir.

Son yillardaki biitce

dagilimlar:

2000 yilindan beri uygulanan
biitge politikasinin, biitge hacminin
kiigiiltiilmesi ve milli gelirin % 6 do-
layinda faiz digt fazla (vergi ve sair
olagan gelirler toplaminin reel kamu
harcamalar1 diginda kalan kismt) ve-
rilmesi olarak iki temel hedefi vardir.
Bu hedeflerin saglanmasi ¢abalarinin
dogal sonucu olarak biitce hacminin
milli gelirdeki orani kiigiiltiilmekte,
buna paralel olarak da personel, ya-
tirim ve egitim gibi sosyal ve eko-
nomik
sahip harcamalar daraltilmaktadir.
Biitge biiyiikliigiiniin ve segilmis
bazi1 harcama kalemlerinin 2007 ve
2009 yillarinda milli gelir paylar
soyle bir seyir izlemistir: genel biit-
ce biiyiikligii % 30,5 oranindan %
23,6 oranina; personel harcamalari
% 7,9 oranindan % 5,8 oranina; egi-
tim harcamalart % 3,5 oranindan %

acilardan yagamsal Oneme

2,5 oranina; yatirim harcamalart ise
% 5,3 oranindan % 1,5 oranina ge-
riletilmigtir. Yillar itibariyle millt ge-
lirin artiyor olmasina ragmen, gerek
biitce biiyiikliigiiniin, gerekse perso-
nel, egitim ve yatirim gibi yasamsal

harcamalarn  kiiciiltiilmesi  higbir
gerekce ile olumlu karsilanamaz.
Zira, gelismekte olan bir ekonomide
devletin alt-yapi yatirim harcamalari
yapmasi genel ekonomik verimliligi
yiikseltecegi gibi, bolgesel dengesiz-
liklerin giderilmesinde de 6nemlidir.
Biiyiliyen ve kamu hizmet gereksini-
mi artan bir ekonomide personel har-
camalarimin geriletilmesi, calisanla-
rin sosyal ve ekonomik konumunu
giicsiizlegtirirken, ayn1 zamanda per-
sonel verimliligini de azaltir. Geng
niifusa sahip oldugumuz iddiasinin
avantaja dondiriilmesi, genclerin
ileri diizeyde cagdas egitime kavus-
turulmas: ile olasidir. Aksi halde,
genc ve fazla niifus ekonomiye bir
yarar saglayamayacagi gibi, tam ter-
sine, yiik olugturur. Egitimin yaninda

AR-GE harcamalarinin da artiril-
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mast gerekmektedir, ki bu harcama
kaleminin giintimiizdeki biiyiikliigii
ancak binde ile ifade edilmektedir.
S6z konusu olumsuz politikalarin
olumlu yonde degistirilmesi, biitce
hacmi tizerinde kisic1 baski olustu-
rulmamasi ve faiz-dis1 fazla oraninin
milli gelire oraninin daha diisiik dii-
zeyde saptanmasi kosullarma bagl
bulunmaktadir. Ekonominin kalkin-
masi, uluslararast ortamda saygin
yer alabilmesi ve kiiresel krizlerden
en diisiik diizeyde etkilenme kosul-
lari, finansal kopiik verileri ile degil,
ekonomik verimliligi ve reel liretimi
artiracak maddi ve begerl sermaye
unsurlarinin yiikseltilmesi ile olus-
turulur. Bu alanda kamu kesimine
olaganiistii gorevlerin diigtiigli yadsi-
namaz bir gercektir!

N
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Sanayi icin i¢ Talep;

Ic Talep icin Adil Biitce

Mustafa Sonmez

Bir yandan istihdami koruyucu onlemlere

yer verilirken bir yandan da, hi¢cbir gercekligi

olmayan sanal 2009 biitcesi yenilenerek daha

adil bir vergi ve harcama kurgusu yaptlmall.

Kiiresel kriz, Tirkiye’nin de ara-
larinda oldugu ¢evre-bagimli iil-
keleri sanayideki yumusak kar-
nindan vurdu ve vurmaya devam
edecek. Sanayideki kan kaybinin
onlemi alinmaz ise, eninde sonun-
da yangin bankalara da sigrayacak
ve o zaman tiim Tirkiye, tiim sek-
torler yangin yerine donecek. Bu-
nun sakasinin olmadig, agiklanan
her gosterge ile ortaya ¢ikiyor.
Sanayide en son agiklanan %
21’1 askin iiretim diististinii anla-
mayanlara, Nisan ve Mayi1s ayla-
rinda daha bir sert uyar: gelecek.
Issizlikteki tirmanigi anlamayan-
lara, biitcede iki ayda gerceklesen
10 milyar TL’lik agik az gelirse
daha biiytigti dudak uguklatacak.
Sanayideki yanginin her gegen
giin biylimesi, irili ufakli biitiin
sektorleri igine gekecek. Ozellikle
dayanikli tiiketim mallari ile ilgi-
li sektordeki yangin alarm verici
boyutta. Otomotiv, beyaz esya, ev
elektronigi sektorlerindeki daral-

ma, Erdemir basta olmak tizere
bu sektdrlere girdi temin eden ana
metal sanayisini de ciddi bigimde
tehdit ediyor.

Bu sektorlerin 6zelligi, ozel-
likle son yillarda, yabanci kaynak
girisi ile birlikte kapasitelerini
agirlikla ihracata doniik kurma-
lar1 seklinde gergeklesti. Bir tiir
AB’nin dayanikli tiriin tedarikgisi
olma rolii, hem dis karar odak-
lart hem yerli karar vericiler ta-
rafindan benimsendi. Diisiik kur
politikasindan yararlanarak hem
yapilan dig bor¢lanmalar ile hem
kapasiteler ar-

tl}'lldl’ hem de | 5tomopil Uretim,
yine diigiik kur L .
. Uretim Ithalat
avantaji  kul-
lanilarak ithal |[1995233.412 21.651
di ) 2001 175.343 72.259
girdr - oraninl | 2pp2204.198 55.096
. 2004 447.152 311.668
sima uretim | 2005 453.663 301.889
2006 545.682 255.494
kamgilands, bol 5007 (20 das 536725
ve ucuz, uysal |2008621.567 206.793

isglicli ile AB

mustafasnmz@hotmail.com

agirlikli tedarikeilik bu sektorle-
rin ana kimligini olusturdu. Oyle
ki, bu sektorlerde ihracat, yani dig
talep yiizde 60°lar1 astr. Kiiresel
kriz ile birlikte, dis talep azalma-
ya baglayinca bu sektorlerin riiz-
gari da kesilmis oldu.

Bu sektorlerde dis talebin be-
lirleyiciligini mercek altina ala-
lim.

Otomobil

Daha 1995°te 234 bin dola-
yinda olan iiretim, AB ile yapilan
Guimriik Birligi anlagmasinin riiz-
gartyla hizla artirildi ve 2004’te
447 bine ¢ikan tretim 2008’de
bile 621 bini buldu. Disiik kur
politikasinin da etkisiyle kamgila-
nan ithalat da yildan yila artti ve
1995°te 22 bin adet olan otomo-
bil ithalatt 2004°te 311 bine kadar
cikt. 2008°de bile 207 bin oto-
mobil ithal edildi. Boylece yerli
tiretimle beraber ithalat ortaya de-

lthalat, Ihracat, Yurt ici satis, Adet
Arz VYurtici Satis ihracat Ihracat%
255.063 216.611  383.163 13.0
247.602 131438  142.288 57.5
259.294  90.615 169.920 65.5
447.885 227.086  213.587 47.7
758.820 451.209  305.072 40.2
756.552 438597  319.825 42.3
801.176 373219  480.420 53.7
871.608 357.465  504.353 57.9
828.360 305998 525301 63.4

Kaynalk; OSD Verileri




vasa bir arz ¢ikardi; 1995°te 255
bin otomobil pazara cikarilirken
2008’de bu 828 bini buldu . An-
cak, bu arz artiginin esas riizgarini
ihracattan aldig1 dikkatlerden kag-
madi. 1995°te toplam arzda ihra-
catin pay1 yiizde 13 iken 2000°li
yillarda yiizde 50’lerin {stiine
cikti ve 2008°de yiizde 63’1 ast1.
Otomobilde dig talep, bu dlgiide
bir belirleyicilik kazanmis du-
rumda.

Beyaz Esya

Tablo, beyaz esya igin de farkli
degil; Beyaz esyada da dis pa-
zarin yeri ve Onemi belirleyici
durumda. Yilda 6-7 milyon adet
tiretilen buzdolabinda ithalatin
pay1 ¢ok diisiik. Pazara ¢ikan bu
sayidaki buzdolabinin 2006-2008
doneminde yiizde 70’1 ihrag edil-
mis. Yani, ihracat sektérde domi-
nant rolde.

Keza, yilda 4-5 milyon adeti
bulan ¢amasir makinasinda da it-
halatin pay1 ¢ok diisiik. Uretilen
camasir makinalarinin da yiizde
70’inin dis pazarlarda satildig:
anlasiliyor.

Yilda 2 milyonu bulan bulagik
makinesi iiretiminin yine yiizde
50’ye yakint dig pazarlara doniik.
Yilda 3 milyona ulagan firin iire-
timinin de ihracata doniik satig-
larinin pay1 yiizde 80’e ulagmig
durumda.

Ozet olarak, otomobilde ihra-
catin pay1 yiizde 63’1, bulagtk ma-
kinesi, ¢amagir makinasi , firinda
yiizde 70-80’1, bulagik makinasin-
da ytizde 50’yi bulmus durumda.
Bu dis pazarlarmn agirligini da AB
olusturuyor.

Kiiresel krizi agir bir bigimde
geciren AB’de tiiketici, bu {irlin-
lere olan talebini kismig,daraltmig
durumda. Bu pazara alternatif ola-
bilecek pazarlara yonelme segene-
gide pek umut verici degil. Ciinkii,
diger AB dis1 pazarlarda da kriz

var ve talep daralmig durumda.
Orta Dogu,Afrika pazarlart hem
kiigiik, ahm giicii diigiik pazarlar
hem de oralarda basta Cin olmak
tizere dibe dogru yarigla miithis fi-
yat kiran, rekabet giicii Tiirkiye’yi
gecen tilkelerin acimasiz rekabe-
ti var. AB’den kaybedilen pazari
buralardan telafi etmek zor. Dolar
kurunda 1,70-1,80 TL riizgarla-
r1 bile ihracati motive etmiyor.
Boyle bir iklimin 2009 icin de-
gigsmeyecegini
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Gelir dagilimi ve borg¢lar

2001 krizinde onemli bir yok-
sullagsma siireci yasayan tcretli
kesim, 2002-2007 doneminde ya-
sanana bliyime doneminde gelir
kaybini telafi edemedi. Tersine,
ozel sektorde, ihracata doniik bii-
yiume, disiik tutulan ig¢i ticretle-
rinin sagladigi rekabet giiciiyle
gerceklesti. 3 milyona yaklasan
maaglt kesimde de IMF buyruk-

IMF, Diinya | Beyaz Esya Uretimi, ithalat, ihracat, Yurt ii satis, Adet
Bankasi dahil |JEZRIER 2006 2007 2008
olmak ilizere Uretim 6.739.881 6.864.794 6.001.606
i . ithalat 242.034 347.814 225.299
hel.kes teslim | p, 6.981.915 7.212.608  6.226.905
etti. 2010 ve | Yurtici Satis 2.109.663 1.940.274  1.906.573
ast icin d ihracat 4.795.545 5.080.755  4.370.021
sonrasi 16 A€ | juracatos 68,7 70,4 70,2
umutlu  konu- | FRTTERITERTIT 2006 2007 2008
san az.. Ozel- | Uretim 5.277.265 5127.653  4.739.433
likle  yilksek | ithalat 138.761 157.911 202.877
o Arz 5.416.026 5285564  4.942.310
istihdam, ~ kat- | vurtici satis 1.778.523 1.575.269  1.452.735
ma deger, ver- | Ihracat 3.527.397 3.668.388  3.555.148
. = ihracat% 65,1 69,4 71,9
gi vb iireten bu .
et b llasi 2006 2007 2008
SeclQUSUIL, O | Drstin 1.179.722 1841.968  2.139.935
dis pazar kaybi | ithalat 246.198 72.678 96.397
. Arz 1.425.920 1.914.646  2.236.332
1§a1$151nda elle- | Yurtici Sati 838.722 1054100  1.107.602
rinde tek bir sey | inhracat 569.690 924.972 1.101.256
kahyor' iQ pa- lhracai% 40,0 48,3 49,2
2
zar...Orada ne- _ 2006 2007 2008
15 Uretim 2.200.945 2.362.965  3.039.259
. -0 \
ler Yapllabl'hl- ithalat 68.770 62.270 76.247
Otomobil ve Arz 2.269.715 2.425.235 3.115.506
: Yurtici Satis 726.408 785.911 699.858
beyaz CYYaInIG | jhracat 1.460.258 1.763.038  2.492.978
pazardaki pay- | ihracat% 64,3 72,74 80,0
lal'lnl a1‘t11‘a1‘ak Kaynak: BESD verilerinden hesaplandi.

kriz kayiplarini

biraz olsun telafi edebilmeleri, i¢
talebin canliligma bagli. Oysa,
goriinen o ki, i¢ pazarda, talep,
birakin kiiresel krizi, 2006’dan
sonra azalmaya baslamis. Bun-
da, hem gelirin boliisiimiinde bir
iyilesme yaganmamasinin hem de
hanehalklarmin tiiketici kredisi

ve kredi kartt kullanma limitle-
rine yaklagsmis olmasimnin etki-
si var. Bunlara simdi bir de isini
kaybederek mutlak gelir kaybina
ugrama, yeni yoksullagma dalgasi
eklenmistir.

lu mali disiplin gelir iyilegsmesi-
ne imkan tanimadi. Hizla daralan
tiretimiyle tarim kesimi de bu do-
nemde bozulan gelir dengelerini
iyilestiremedi ve 2008 kiiresel
krizine biitiin bu kesimler diistik
gelirlerle girdiler.

Bugiin i¢ talebi canlandiracak
bir etken tiiketici kredilerini ¢eki-
ci kilmak olabilirdi. Ama o nok-
tada da alan dar. Hanelerin kul-
landiklari krediler ve kredi karti
bor¢lart , toplam banka kredileri

)
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icinde ytlizde 23 gibi bir biiyiiklii-
ge ulasmis durumda.
Bu da yeni bir borglanmalari

kastyor, istah kesiyor. Ciinkii ban-
kalarm tiiketici kredisi ve kredi
kart1 alacaklar1 hizla artiyor ve bu
borglarin1 6demede giicliik ceken
tilketici sayis1 kabardikca kabari-
yor.

Merkez Bankast verilerine
gore, 2008 sonunda toplami 388
milyar YTL’yi bulan kredilerin
yilizde 23’1 tiiketici ailelerce kul-
lanilmig. Bu, 89 milyar YTL ye
yakin bir kullanim demek. Ayni
yilin sonunda bu kredilerden ba-
tik duruma diisen miktar, 4 milyar
YTL’ye yakin. Ayni yilin batikta-
ki kredilerinin yiizde 31’1 demek
bu..

Yine TCMB verileri, kredi bor-
cunu ve kart borcunu 6deyeme-
yen kisi sayisindaki artigin alarm
verici boyutta olduguna dikkat
¢ekiyor. 2004’te borcunu odeye-
meyen sayist 42 bin dolayinda
iken 2005’te 112, 2006°da ‘138
bine, 2007’de 208 bine c¢ikmis-
ken 2008’de 687 bine yaklagmis.
Yani kriz yilinda yiizde 231 art-
mis. Boylece, alt alta toplandigin-
da borcunu 6deyemeyen tiiketici
sayisinin 2008 sonunda 1 milyon
326 bine ulagtigini goriyoruz.

Faizler hizla disiirildiigii hal-
de, tiiketicinin istah1 kesik. Yeni
kredide isteksiz. Daha ¢ok, borcu
borgla kapatmak seklinde borg-

lantyor. Isini kaybetme korkusu
olanlar daha da yogurdu iifleyerek
yiyorlar. Bankalar da, artan batik

kredi oranini ve 6deme gligligii
ceken sayisindaki artigi dikkate
alarak daha ihtiyatla kredi veri-
yorlar.

Ozetle, ekonomideki daralma
arttikca, igsiz sayisi cogaldikea,
hem tiiketici cephesinin hem ban-
kalarin, kredi aligverisinde ne tat
var, ne istah...

Ic talep icin
adil biitce

I¢ talebin canlandirilmas igin,
oncelikle, isi olanlarin islerini ko-
ruyacak istthdami koruyacak on-
lemlere ihtiyag var. Isini kaybetme
korkusu ile yatip uyananlari hig-
bir vergi indirimi harcamaya ikna
edemez. Bir yandan istihdami ko-
ruyucu Onlemlere yer verilirken
bir yandan da, higbir gercekligi
olmayan sanal 2009 biitcesi yeni-
lenerek daha adil bir vergi ve har-
cama kurgusu yapilmalidir.

Tirkiye, Meksika ile birlikte
OECD iilkeleri iginde en adalet-
siz gelir dagilimina sahip tlkedir.
Niifusun yiizde 80’1 hala “orta ve
alt gelir grubu” tanimi altindadir.
Yesil kartli,yani geliri asgari ticre-
tin tigte birinden az olanlarin say1-
st 10 milyonu bulurken 4 milyon
niifusun hicbir sosyal giivencesi

yoktur. Memurlarin ylizde 80’inin
net maast 1200 TL’nin altinda ka-
lirken, 3 milyon resmi issiz, 3 mil-
yon da “sayilmayan igsiz” vardir.
Gelirin bu kadar kotii dagitildigi
bir toplumda, biitge tistiinden bazi
miidahaleler yapilmadikea, i¢ ta-
lep harekete gecirilemez.

Bunun yolu da, oncelikle ga-
lisanlarin vergi yiikiinii azaltacak
vergisel diizenlemelere gitmek
olmali, memurlarin,emeklilerin
maaglarinda reel artislar gergek-
lestirilmeli, bunun igin gerekli
kaynaklar ise , vergi olarak , top-
lumun en iist gelir grubunda yer
alan ytizde 5’lik niifustan (ki bun-
lar gelir pastasindan yiizde 30 pay
almaktadirlar) saglanmalidir. Bu
kesimden alinacak servet vergisi-
nin yani sira, gayrimenkul gelir-
leri, beyan ettikleri 6teki gelirleri
denetlenmeli, rant gelirleri vergi-
lendirilmeli.

Biitcenin harcama ayaginda da,
savunma ve emniyet biit¢elerin-
den , liiks biirokratik harcamalar-
dan tasarrufa gidilerek “hanehalki
transferi” kalemleri artirilmali;
Yesil kartli ailelerin annelerine
biitceden yarim net asgari iicret-
lik maas baglanmalidir. Tarima,
esnafa, KOBI’lere doniik transfer
harcamalari artirilmalidir.

Biitiin bunlar, i¢ talebi canlan-
diracak etkiler yaratir ve 70 mil-
yonluk bir i¢ pazar, kayip dig pa-
zarlar1 bir nebze telafi edebilir.

Bunlar yapilmadigi taktirde,
biiyiik samatalarla ilan edilen ve
bir miktar stok eritmeye yarayan
OTYV indirimleri etkisiz 6nlemler
olarak kalacak; IMF’e mali di-
siplin uygulatma sansi taniyacak
yeni stand-by anlagmalari ise hem
Tiirkiye’nin sanayi birikimini ¢o-
kertecek , hem ¢ok ciddi yoksul-
lagmalar ve igsizlikler iiretecek,
buradan da daha kaotik, gergin,
catigmalara bogulmusg bir Tiirkiye
tablosu ¢ikacaktir.
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FESTIVALLER VE
TURIZM HAREKETLILiG

urizm ve festivaller arasin-

I da aslinda olduk¢a yakin
bir iligki vardir. Festival
tanim olarak, yerel halk tarafin-
dan benimsenmis ve yillar itibari
ile ayn1 giin, ayn1 ay gibi siireler-
de tekrarlandigindan geleneksel
hale gelmis, yapildigr bolgenin
imaj1 haline gelmis etkinliklerdir.
Festival teriminin etimolojisi ise,
“genel eglence ve senlik” anla-
minda Latince kokeni “festum”a
dayanmaktadir. Toparlamak ge-
rekirse; zamani, yapildigi yer ve
bolge, igerigi, katilanlarin sayisi
gibi nitelikleri belli bir program-

la belirtilen ve yapildigi bolge
i¢cin 6zel 6nemi olan, bolgeye tu-
rist akigini saglayan; belirli bir
sanat, kiiltiir, bilim, iiriin ya da
hizmet veya ekonomik etkinli-
ge veya belli bir temaya yonelik
olarak diizenlenen, tek seferlik
veya belirli donemlerde tekrar-
lanan gosteri ve etkinlikler dizisi
festival olarak tanimlanmakta-
dir. Tirk Dil Kurumu’nun Tiirk-
ce sozliigiinde festival; “donemi,
yapildigt gevre, katilanlarin sayisi
ve niteligi programla belirtilen ve
6zel Onemi olan sanat gosterisi;
belli bir sanat dalinda oyun ve

Prof. Dr Ige PIRNAR

filmlerin sunulmasi ve gosteril-
mesi sonunda &diil veya derece
verilmesi bigiminde diizenlenen
ulusal veya uluslararasi gosteri
dizisi, senlik; bir bolgenin en tinlii
uriinii i¢in yapilan gosteri, sen-
lik; diizensiz toplanti, curcuna”
olarak tanimlanmistir Turizm ise;
kisilerin dinlenmek, is, eglenmek,
ogrenmek, aile ziyaretleri, yeni
yerleri ve kiiltiirleri tanimak gibi
degisik amaglarla yaptiklart nor-
malde yasanilan kent veya iilke-
den bagka yerlere yapilan gezileri
ve konaklamalart igermektedir.
Turizm kelimesinin Latincede,




donmek, etrafini dolagsmak, geri
donmek anlamina gelen “tornus”
kokiinden tiretilmistir. Turizmde
bir hareket, seyahat, gezme ve ye-
niliklere katilma kavrami vardir.
Turizm amagli seyahatler, insan-
larin sadece bir yerden bir yere
gitmesi degil kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal olarak da farkln kiiltiir-
lerden etkilenmesi ve etkilesimli
iletisimidir. Iki tanima bakildi-
ginda festivallerin turizmin bir
parcasi oldugu ve iki kavramin
birbiri ile yakindan ilgili oldugu
anlagilmaktadir. Festivaller ya-
pildiklar1 bolgeye ya da yoreye o
bolge disindaki kisileri cektikleri
icin turizmin bir ¢esidi olarak da
goriilebilir, bu baglamda festi-
val turizmi olarak tanimlanan bir
turizm c¢esidi de bulunmaktadir.
Festivaller hemen her toplumda
bulunan diger atraksiyonlarla bir-
lestirildiginde gergek bir turizm
cekiciligi yaratan ve destinasyon

imajim1 timden etkileyen faaliyet- .

lerdir, bu yiizden festival turizmi
seklinde bir tanimlana yanlis ol-
mayacaktir.

Kaynaklara gore insanlar MO
12000 li yillarda bile duygularini
ve distincelerini anlamlagtiran,
iletisim ihtiyaglarin1 karsilayan,
kendilerini ~ topluma  anlatma-
ya yarayan sembolik modeller
kullanma egilimindedirler. Bu
modeller yazi, estetik ve artistik
uriinler, sanatsal sunumlar ve fes-
tivaller olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde bu baglamda gelenek-
sel yerel festivaller uzun yillardir
yapilmaktadir. Bunlarin yani sira
resmi ilk festival olarak 1931 y1-
linda Istanbul’da toplanan 2. Bal-
kan Konferansi nedeniyle Beyler-
beyi Sarayi’nda Balkan Oyunlart
Festivali sayilabilir. Ulkemizin en
uzun Omiirlii sanat festivali ise,
1973den beri diizenlenen Ulusla-
rarasi Istanbul Festivali’dir.

Festivaller her sehirle ve iil-

keyle genelde bolgeye veya ken-
te 0zgil bir triin ya da kiltiir ve
sanat triinii ile iliskilendirilerek
tanitilmaktadir. Bir festival, ya-
pildigi sehri ve o sehirdeki izle-
yici kitlesini yansitmaktadir, ama
bir festivale turistik talebi yaratan
yapildig1 yerden ¢ok sunulan iirii-
niin kalitesidir. Festivallerin pek
cok c¢esidi bulunmaktadir. Bazi
ornekler soyledir;

Yerel festivaller, 6rnegin, Ma-
latya kayisi festivali

Bolgesel, Kentsel festivaller,
ornegin; Antalya Altin Portakal
Film Festivali, Gilineydogu ye-
mekleri festivali, Balkan miizigi
festivali, Adana Altin Koza Kiil-

=
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tiir Ve Sanat Festivali
Gezici Festivaller 6rnegin, Av-
rupa Filmleri Festivali

Ulusal festivaller, 0Ornegin;
Tiirkiye Universitelerarast Halk
Oyunlar1 Festivali

Uluslararas1 festivaller, orne-
gin, Uluslararast Ankara miizik
festivali, Uluslararas1 Ankara
Film Festivali, Uluslararast Istan-
bul film festivali, Uluslararas1 Iz-
mir Film Festivali,

Geleneksel-tekrarlanan ~ fes-

tivaller, ornegin; 27. geleneksel
Kemalpasa Kiraz Festivali

Tek olaya mahsus-tek kerelik
festivaller, ornegin; Uluslararast
Nemrut-Kommagene

Festivali,

28’
INFERNATIONAL
ISTANBUL
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ULUSLARARASI

ISTANBUL |
5-20 Nisan 2009

33




34

Sayi: 13 Yil: Eyliil 2009

‘Dogu ve Batt Medeniyetleri Kav-
saginda Adiyaman Sempozyumu

Tek bir alan/konu/sanat dali
ile ilgili festivaller 6rnegin; Rock
‘n Coke - Rock miizigi, Mengen
Tiirk yemekleri festivali, cocuk
festivalleri, tiyatro festivalleri,
film festivalleri

Cok disiplinli festivaller 6rne-
gin; Ayvalik sanat festivali: resim,
heykel, film, edebiyat, miizik vb

Unlii Kentler,

Unlii Festivaller

Domates Festivali - Ispanya
Cannes Film Festivali - Fransa

“ Bu Pazar c¢esidi bir nig yani
gedik pazar olarak da tanimlana-
bilir, Bu yiizden bu 6zel iiriin ve

hizmetlerin talebi 6zeldir.
Essseetl e |

Venedik Festivali - Italya
Fasnacht Festivali - Isvicre
Rio Karnavali - Brezilya
Oktoberfest - Almanya
San Fermin Festivali - Ispanya
Halloween - Amerika Birlesik
Devletleri
UIA Diinya Mimarlik Kongresi
Londra Mimarlik Bienali / Mi-
marlik Festivali
Tiirkiye’de kiraz, tiziim, pilav,
karpuz gibi yiyeceklerden yagmur
duasina, ¢igek, ¢cocuk ve spordan
farklt turizm sekillerine, film ve
tiyatro gibi sanat etkinliklerine ka-
dar pek ¢ok alanda, yaklasik 2000
adet festival, anma giinii, senlik ve
solen tarzinda etkinlikler diizen-
lenmektedir, izmir ilimiz yilda
50-60 adet etkinlikle onde ge-
len sehirlerimizden biridir. Yine
Izmir fuar, Bursa anma giinleri,

Antalya spor, Ankara festival cen-
neti konumundayken, Istanbul’
da, kent gibi, etkinlikler de hete-
rojendir. Etkinliklerin bir kismi
tntini Tirkiye’ye, hatta diinyaya
duyururken, bazilari kiigiik biit-
ceyle ancak yore veya bolge hal-
kina hitap edebilmektedir. Hatta,
aynt ilin farkli ilgelerinde, degisik
zamanlarda ayni adla etkinlikler
diizenlendigi anlasiimaktadir. I1-
ler siralamasinda da 2007 yilinda
[zmir 73 etkinlikle basi ¢ekerken,
onu 63 etkinlikle Bursa, 59 orga-
nizasyonla Istanbul, 56 etkinlikle
Antalya ve 41 etkinlikle de Anka-
ra takip etmektedir.

Festivallerin yapildiklart bol-
geye bagta turistik ve ekonomik
olmak tizere pek ¢ok faydasi bu-
lunmaktadir. Ornegin;

Festivaller, kisilerin gormek,
eglenmek, film, tiyatro gibi bir
sanat etkinligini izlemek, kiiltiirel
faaliyetlere katilmak gibi ihtiyac-
larindan dogmaktadir bu talep de
hazir bir talep ¢esididir, bu ylizden
tanitma maliyeti nispeten diigiik-
tir. Bu talebi karsilamak {izere,
cesitli kisi veya kuruluglarin yeni
hizmetler (film veya tiyatro veya
konser gibi) veya trlinler (resim-
ler, heykeller gibi sanat eserleri)
hazirlamasi veya Onceden tretil-
mis olanlari festivalin yapilacagi
yere tagimasi gerekmektedir.

Finansal krize ragmen, krizden
en az etkilenen hatta hig¢ etkilen-
meyen bir turizm c¢esidi olarak
dikkat gekmektedir. Ornegi, Cin
festivalleri 6ne ¢ikararak ve bir
anlamda festival turizmini ©n
planda tutarak, bilhassa tatil do-
nemi sayilan 23 Ocak- 31 Ocak
2009 déneminde baglica 19 turist
bolgesinde gelen turist sayisini
gecen seneye gore %15 oraninda
artirmayt basarmustir. Ulusal tu-
rizm biirolarinin yaptigi ¢aligma-
lara gore bu basarinin asil nedeni
festival turizmine odaklanmaktir.




Bu Pazar c¢esidi bir nis yani
gedik pazar olarak da tanimlana-
bilir, Bu yilizden bu 6zel {iriin ve
hizmetlerin talebi 6zeldir ve tu-
ristler bu trtin ve hizmetler igin
para harcamaktan ¢ekinmemekte-
dirler.

Hem gosteri sunacak, hem de
bunlari izleyecek kisilerin festival
yerine gelmesi i¢in ulagim hiz-
metleri, konaklamalart i¢in otel
odalarmin kiralanmasi, Ornegin,
resimlerin sergilenmesi icin ga-
lerilerin, konserler i¢in salonla-
rin diizenlenmesi gibi faaliyetler,
hepsi yeni hizmetlerin tiretilmesi
demektir. Uretim ve tiiketimin
birbirlerini tetikleyen zincirle-
me bir siire¢ oldugu gergeginden
hareketle, bu etkinlikler dizisi
sirasinda, bir¢ok kisi ve kurulus,
yeni mal ve hizmetler iiretmekte

ve gelirlerini artirmaktadirlar. So-
nu¢ olarak, ekonomide canlanma,
ekonomik faaliyette ve kisilerin
kazancinda artis olur.

Yerel festivaller hem bolge
icin hem de tlke icin essiz bir
tanittm aracidir. Yerel halkta ki
biling artikca ve toplum festivali
sahiplendikge, bu tanitimin etkisi
ve festivalin katkisi da katlanarak
artmaktadir.

Festivaller isim tanimmmasiy-
la beraber ticaretin ve aligverigin
artmasi icin yeni fikirler iiretmek
anlamina gelmektedir.

Diger yandan, festivaller zor
islerdir ve basart garanti degildir.
Festivallerde basari i¢in bazi hu-
suslar ¢cok 6nemlidir. Bunlar kisa-
ca sOyledir;

Bagarili bir festival i¢in toplu-
mun ve yerel halkin destegi ¢ok

ISayl: 13 Y1l: Eyliil 2009

onemlidir. Turizm biirolarinin ya
da kongre biirolarinin ¢ogu once
toplumun destegini almadan festi-
valleri diizenlemektedir. Festival,
bir turizm olay1 degil, aslinda sos-
yal bir olgu yani bir toplum olayi-
dir. Eger yerel halk ve toplum fes-
tivali benimsemiyorsa veya des-
teklemiyorsa, bagarili bir turizm
festivali yapilabilme olasilig1 ¢ok
azdir. Yine ayni sekilde festivale
toplum katilim seviyesi ne kadar
artarsa, festivali o kadar basarili
olacaktir.

Festivalin mantikli bazi var
olus nedeni olmasi énemlidir. Bu,
festivalin temastyla toplum kiiltii-
rii arasinda bir iligki olmasi gerek-
tigi anlamina gelmektedir. Tema-
nin topluma yansimis olmasi ge-
rekir Bu anlamda halk bilincinin
olugmaci i¢in egitimler ve tanitim
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yararli olmaktadir.

Festivalin temasina uymasi
icin sehrin ya da bolgenin tasa-
rimi basarili sonuglara ulagmayi
kolaylastirmaktadir. Bir toplumun
goriinis sekli festival psikolojisi-
ne bilyiik katkida bulunmaktadir.

Toplumunuzun igsadamlarinin,
bir festivalin potansiyel ekonomik
etkisini bildiginden ve benimsedi-
ginden emin olun. Magazalar ve
diger ticari kuruluslar festivalin
temasina uyum saglamal ve fes-
tival indirimleri sunmalidir. Fes-
tival yonetimiyle, toplum ¢aligan-
larinin is birligi yaptigindan emin
olmak i¢in yerel yonetimin deste-
gi ve varsa yerel / bolgesel tanitim
veya yonetim biirolarmin igbirligi
cok 6nemlidir.

Kriz masasi ve kriz planlart her
kosul ve durum i¢in 6nceden ha-
zirlanmig olmalidir. Biitiin tarafla-
rin bilgisi dahilinde hazirlanmig
olan planlar1 kisi isim ve irtibat
numara ile hazir bulundurul-
malidir,

Yine bir checklist
hazirlanarak olasi so-
runlar  belirlenmeli,
¢cOzlimler onceden
tiretilmelidir.  Ilgili
biitiin kisi ve gruplar
belirlenmelidir. Or-
negin, festival basla-
madan oOnce, oteller,
restoranlar, ulastirma
sirketleri, hastaneler,
yerel polis, giivenlik
ve itfaiye adres ve irti-
bat numaralarmin hepsi
ayni yayinda bulunmali-
dir.

Bir ornek: Glas-
tonbury Miizik
Festivali’nden Ger-
cek Ilging  Bilgiler

(internet’den alinmigtir)
1970’de diizenlenen ilk

Glastonbury festivali, Jimi

Hendrix’in o6liimiiniin  ertesi

giinii gerceklemis. Bu festivale
1500 kisi katilmustir, Katilim tic-
reti ¢iftlikten gelecek bedava siit
de dahil olmak iizere 1 Pound
imis.

1994 yilinda, festivalin ana
sahnesi, festival baglamadan sa-
dece birka¢ hafta 6nce yanarak
yol olmus, kisa siire i¢inde gegici
bir sahne hazirlanmaistir.

2002 yilinda festivalin saglik
cadirlarindan 40 bin tiip giines
kremi dagitilmigtir.

2004 yilinda 3 milyon galon su
tiketilirken 2500 adet
seyyar tuvalet kul-
lanilmis ve 800
milyon’un
izerinde
insan

atig1 toplanmastir,

2004 yilinda Glasto’da, Avrupa
Futbol Sampiyonasi kapsaminda
Ingiltere’nin Portekiz’e yenilisini
izlemek iizere diinyanin her han-
gi bir yerinde olandan daha fazla
kisi toplanmustir.

2005 yilinda etkileyici bir ra-
kam — 1 milyon 350 bin sterlin
— bagis toplanmig ve Greenpeace
Oxfam ve WaterAid’in de arala-
rinda bulundugu derneklere dagi-

tilmustir.
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